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L’ITALIA IN MISSIONE

Una Libia
senzarete

el copione
scritto da altri

di Alberto Negri

‘ 9 inverno del nostro

scontento, della no-

stra frustrazione di
media-piccola potenza, non
finisce in Egitto con il caso di
Giulio Regeni ma continua
drammaticamente in Libia.

e
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anosw alta riforma: perIEImprese resta acertlflcazloneﬁoa Demo semphﬁcazmneelotta alla corruzione

palti, codice leggero:
da 660 a 217 articoli

Pilt poteri ad Anac, stazioni appaltanti «qualificate» (e ridotte)

1 guvenmhavaxam ﬂdccrctolcglslauvo
diriform:

al Parlamento. Ridottia217i 660 amu)h del

Allei8e34di i2mar-
20, poche ore prima che i due
tecnici della Bonatti venisse-
ro trucidati a Sabrata, un ita-
liano di Misurata ci scriveva
questo messaggio. «Da qui -
raccontava il nostro
sciolto” - non vedo per niente
bene la situazione. Banche
ferme, economia in crollo
verticale, mercato nero alle
stelle e il rischio di rimanere
intrappolati in un contesto in
cuiil sentimento antieuropeo
- di pochi ma pesantemente
armati e non soggetti ad alcu-
nalegge - potrebbe cambiare
il mio status di 1

vecchio codic

la certificazione Soa per le imprese sopra
1somila curo. Delrio: semplificazione, lotta
alla corruzione, qualita,

per il mercato pulito

rischi crescono. QuiaMisura-
tasono stato trattato come un
fratello ma gli stessi amici lo~
cali, sebbene di:

ce diifondare il mercato rendendolo pi effi-

to della“tassa” occulta dell

Lotta all'Isis. Itecnici rapiti a Sabrata nelZOlkS, gli altri due sono vivi

1GRuPPI
CHE CONTROLYAI
LA LIBIA

TUNISIA

ALGERIA

‘mancano, pero, id perevi

stanno spingendo ad S

chendlafasedlnansizionesionenganogﬁcﬁ

mene il prima

Questa & la Libia senza fil-
tri. Qualunque missione mili-
tare in Libia & unrischio, fuori
e dentro i confini del Paese, e
soprattutto non aspettiamoci
di essere accolti come “libe-
ratori”: ci sara sempre qual-
cuno che vedra la presenza
italiana e occidentale come
un atto ostile.

Ma all'Occidente piace co-
munqueavereuna‘“narrativa”
che & quella che ci siamo gia
bevuti in Afghanistan, con la
lotta al terrorismo di George
Bush jr. dopo I'n settembre
2001. Oppure in Irag, nel 2003,
quando per abbattere Saddam
un'intera nazione ¢ stata ab-
bandonataaunaviolenzasen-
za fine. Cosi come ci siamo
inebriati con le “primavere
arabe” che, salvo I'eroica Tu-
nisia, sono sprofondatenel ca-
os o nelladittatura.

L'ltaliahaseguitoun copio-
ne tragico scritto da altri spe-
rando di limitare i danni. E
adesso vogliono persino la
nostra partecipazione alla
guerra del Siraq per la corsa
alla liberazione di Ragqa e
Mosul dove manderemo un
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Casaalla banca dopo 18 rate non pagate

== Diciottoratenonpagateesoloperimu-
tui nuovi. Anche in caso di surroga non ci
saraalcunavendita“facile” dellacasa.Inol-
tre il consumatore sara assistito da un
esperto di sua fiducia e il perito che effet-
tuera la valutazione dovra essere indipen-
dente e nominato dal Tribunale. Dopo le

fos e 1

P

difiche al decreto mutui che il Pd ha con-

cordato con il governo. Intanto gli italiani

tornano acomprare case: + 6,5% nel 2015.
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Ma questa non é una guerra

.onéfacile candidarsial-
laguida d1 una mlssmnc
internazi di

di Gerardo Pelosi

bia scegliendo come unico
punto di nfenmemo la via
politicy ica e te-

zione come quella che si sta
mettendo a punto per la Li-

nendo a freno tutte le fughe
in avanti e le ambizioni dei

nostri alleati sul piano stret-
tamente militare. Per noi la
guerra «non & ancora guer-
rax.
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Modifiche e disparita

di Vito Lops

" uaiatoccarelacasaagliitaliani.Ipoliti-
X cisannobene chelaricchezza, 218mila
euro a famiglia, & costituita per larga parte
dallimmobile di residenza. Questo spiega

la bagarre sulla “diirettiva mutui”. Si com-
baneasuon dxmo(dlﬁche che perd rischia-
itatra“vecchi morosi”e
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Falso in bilancio, sulle valutazioni parola alle Sezioni Unite

falso valutativo. Uin’incertezza «che sta di-
ventando pericoloysa», osservano in Cassa-
zione, considerato il “rischio colpo di spu-

Corte, che in seimesinonériuscimaconso—

vocasulla nforma del 2015, alternando sen-

contingente a difendere una di Donatella Stasio
‘ diga:nonrisulta perd che ci sl-

ano altri militari occides l bilanci ivox finiscealle
| daquelle parti. Sezxom unite della Cassazione. A inve-
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PEUGEOT BEST TECHNOLOGY EXPERIENCE.

Vivi esperienza di guida da una nuova prospettiva,

grazie alla tecnologia Oculus, in compagnia di Stefano Accorsi
e del campione di rally Paolo Andreucci. Inizia il tour

nelle principali citta italiane. Scopri le tappe su peugeot.it
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Pr1mos1 alla riforma: per le imprese resta la certificazione Soa Delno semphﬁcazmnee lotta alla corruzione

palti, codice leggero:
da 660 a 217 articoli

Pit1 poteri ad Anac, stazioni appaltanti «qualificate» (e ridotte)

v llgovernohavaratoildecretolegislativo
diriformadelcodice degliappalti,cheorava
al Parlamento. Ridotti a 2171 660 articoli del
vecchio codice+regolamento. Pii poteri ad
Anac, qualificazione per le Pa, reintrodotta
la certificazione Soa per le imprese sopra
15omila euro. Delrio: semplificazione, lotta

SR N RS S R R AN R S R R SRR T s s e

alla corruzione, qualita. » pagine 2-3 .
Rating 24
I punti chiave della riforma degli appalti EFFICACIA  REALIZZABILITA

(AW (OR Unadelle novita assolute delnuovocodiced [
QUALIFICATE la previsione di un sistema di qualificazione
per le stazioni appaltanti affidato all’Anac ALTA MEDIA

CUNRLVCRI @ Cambialaqualificazione per leimprese che &
sarafondataosui criteri reputazionali: prerhi
LE IMPRESE alleimpresevirtuose. Tornail sistema Soa ALTA MEDIA

IR a7 W Altalla pubblicita dei bandi sui giornali: I e
BANDI forti rischi di minore trasparenza (e di
blocco delsistema) nel periodotransitorio ~ BASSA  BASSA

LY NREOR Completamente liberalizzatoil subappalto
N2/l cheperdeiltettoal 30%. Limite reintrodot-

tosolo per le attivita superspecialistiche MEDIA MEDIA

SOFT LAW Ilnuovocodiceintroduceunafortesemplifica- | ' e ]

zioneriducendoilnumerodinormecogentie
E POTERI ANAC dando poteridiregolazioneesoft lawall’Anac ALTA ALTA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Renzi e il Ponte sullo Stretto
La rlforma degll appaltl ‘ . 1l premier torna a rilanciare il collegamento con la Sicilia
RATING 24 ‘ & | «Spero si faccia ma prima finiamo la Salerno-Reggio Calabria»
|

Pa qualificate, rating per le imprese,
poteri Anac: al via il nuovo codice appalti

Delrio: semplificazione, lotta alla corruzione, trasparenza, qualiti parole-chiave

Giorgio Santilli
ROMA

Il Consigliodeiministrihava-
rato ieriil decreto legislativo che
riforma il codice degli appalti e
recepisceledirettiveUe 23,2425
del2014inmateriadiconcessioni,
appalti nei settori ordinari e set-
tori speciali. Il provvedimento
dovra tornare in Consiglio dei
ministri, dopo il parere di Consi-
glio di Stato, Conferenza Stato-
Regioni e due pareri delle com-
missioni parlamentari compe-
tenti, entro il 18 aprile. La novita
piti rilevante dell'ultimo passag-
gio ¢lariduzione daunmilione di
euro a1somilaeuro dellasogliadi
garasottolaqualeleimprese non
sonoobbligate ad avere la certifi-
cazione Soa per partecipare. E la
pressanterichiestache avevafat-
to nelle ultime ore il presidente
dell’Ance, Claudio De Albertis.
Con la modifica, in sostanza, si
torna a un sistema generalizzato
di qualificazione centralizzato
per le imprese e si da un taglio

drastico alla discrezionalita che:

avrebbero avutonellasingolaga-
ra le singole stazioni appaltanti,
definendo autonomamente cri-
teri per 'ammissione alla gara.
Un sistema che avrebbe potuto

re, Graziano Delrio, haillustrato
il provvedimento dopo il Consi-
glio dei ministri, sottolineando
soprattutto comel'estremasem-
plificazione che lui stesso aveva
volutonellalegge delega abbatta
ora il numero di articoli dai 660
del vecchio sistema codice piu
regolamento generale ai 217 del
nuovo codice che nonavrarego-
lamento generale. Il passaggio
alla soft law, affidata in prima
battutaalinee-guidavaratedallo
stesso ministero delle Infra-
strutture su proposta dell’Auto-
rita anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone, & sicuramente
la rivoluzione di maggiore im-
patto fra gli architravi del nuovo
sistema. «Semplificazione, lotta
alla corruzione, trasparenza e
qualita sono le parole-chiave del
provvedimento»,ha  detto
Delrio. Il tema delle nuove rego-
le non é stato invece sfiorato dal
premier, che nei giorni aveva
battuto molto sulla necessita di
finireleincompiuteeieriétorna-
toinvecearibadire quel che ave-
va detto due mesi fa sul Ponte
sullo Stretto:che sarebbe utile
farlo,mache primabisognacom-
pletare opere come la Salerno-
Reggio Calabria e I’Alta velocita
al Sud. Un obiettivo che non &

appalti riformato su cui si € con-
centrata la maggiore tensione in
queste ultime ore & quella sul su-
bappalto. Anche qui c’eranole ri-
chieste dell’Ance, che premeva
per limitare i pagamenti diretti
delle stazioni appaltantiaisubap-
paltatori, ma c’erano anche le ri-
chieste delle imprese superspe-
cialistiche che lamentavano la
scomparsa di qualunque tetto al

ULTIMIRITOCCHI
Tornalacertificazione Soa perle
impreseintutte legaresoprai
150milaeuro,scongiuratala
qualificazionead hoc gara per
gara.Cambiailsubappalto
subappalto, con il paradosso che
il costruttore-appaltatore princi-
pale avrebbe potuto prendere il
lavoro e subappaltare quote mol-
to ampie di impianti e lavori spe-
cialistici di alto livello tecnologi-
co senza dover costituire con
I'impresa specialistica un’asso-
ciazione temporanea. Forte il ri-
schio di una destrutturazione del
mercato anche per imprese, co-
me quelle delle attivitasuperspe-
cialistiche, che spesso hanno li-
vellielevatidicapacitatecnologi-
ca. Complessivamente pil equi-

toconl’eliminazione del tetto or-
dinario del 30% previsto dallale-
gislazione vigente (critiche mol-
todure sonoarrivate daisindaca-
ti mentre il relatore della legge
delega al Senato e “padre nobile”
dellalegge,ilpd Stefano Esposito,
ha gia detto che chiedera modifi-
chenel parere parlamentare).

Alla fine, pero, si & trovato un
compromesso per le opere su-
perspecialistiche e ad alto con-
tenuto tecnologico: solo per
questeattivita é statointrodotto
un tetto del 30%.

A fronte dellaliberalizzazione
il governo ha voluto introdurre
una maggiore vigilanza.Per gli
appalti sopra la soglia comunita-
ria sara obbligatoria I'indicazio-
neinsededioffertadiunaternadi
subappaltatori, masoloseibandi
ogliavvisidigaraloprevedonoin
maniera espressa. Anche sotto
soglia, le stazioni appaltanti po-
tranno richiedere nel bando di
garal'indicazioneinsededioffer-
tadellaterna. Limitatiicasidipa-
gamento diretto del subappalta-
toredapartedellastazioneappal-
tante, ma le imprese subappalta-
trici potranno comunque
chiederlo.Ilcontraente principa-
le resta comunque responsabile
inviaesclusiva nei confronti del-

introdurre sperequazionigravi. ~ Certocosadeiprossimi mesi. librata la nuova soluzione . Resta lastazione appaltante.
1l ministro delle Infrastruttu- - L'altranorma del codice degli  1a liberalizzazione del subappal- ORIPRODUZIONE RISERVATA
capacita economica e tecnica di
un’impresa di qualificarsi per
I’esecuzione di appalti pubblici di
lavori diimporto superiore ai
e 150mila euro. Una volta ottenuta,
. : la certificazione Soa vale cinque
Certificazione Soa anni (la validita va confermata al
terzo anno) e viene emessa dopo
un’approfondita valutazione dei
. requisiti imposti dalla legge,
o un attestato obbligatorio - riscontrabili negli ultimi dieci
rilasciato da Societa organismidi  esercizi di attivita dell'impresa
attestazione appositamente interessata
autorizzati - che certifica la
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SEMPLIFICAZIONI

Addio regolamento generale
Arrivano le linee-guida

" Y innovazione del Codice
proseguiraanche avalle

deldecreto di recepimento
delle direttive europee.
L’Anac avr3, infatti, il
compito di sottoporre al
ministero delle Infrastrutture
le sue «linee guida di
carattere generale», da
approvare con decreto dello
stesso Mit: dovranno
sostituire il vecchio
regolamento. Una
commissione sta gia
lavorando sul tema.L’idea &
passare daun pacchetto di
norme rigide aun sistema di
“soft law”, proposto dal
presidente ‘
dell’Anticorruzione, Raffaele
Cantone. Le linee guida di

PROFESSIONISTI

carattere generale fisseranno
ilquadro, all'interno del
quale, in una fase successiva,
siinseriranno altri interventi
piu didettaglio, comele linee
guida dedicate ai singoli
settori (ad esempio peri
servizi di progettazione), i
bandi ei contratti tipo. In
questo modo, il mercato
potra contare su una guida

fluida e costantemente
aggiornata.
EFFICACIA
A ALTA
FATTIBILITA
MEDIA

Pochi passi avanti per il progetto:
ceil Bim, non cambiano i concorsi

engono confermatitre

livellidi progettazione:
progetto difattibilita, definitivo
edesecutivo.ll primo
rappresentaunasostanziale
novita e presuppone un’analisi
costi-beneficidelle opere. Peril
resto, sullaprogettazioneil
Codicefapochipassiavantie
nonincludeun capitolo
specifico dedicato aiservizi di
ingegneriae architettura,
chiesto piuvolte dai
professionisti. Anche sui
concorsidiprogettazione nonsi

non saraobbligatorio dasubito.
All'iniziole stazioni appaltanti
dotate dipersonale
adeguatamente formato
potrannorichiederlo. Poi,un
decretodel Mit potra
individuareitempidiuna
«progressivaintroduzione
dell’obbligatorieta del metodo,
valutatainrelazione alla
tipologia delle opere daaffidare
etenuto conto deirelativi
importi».

INCENTIVIALLA PA

112% cambia pelle, ora va
aprogrammazione ed esectizione

procedimento, di direzione
dei lavori e di collaudo
tecnico amministrativo, di
verifica. Insomma,
I’amministrazione si
occuperadella
programmazione, del
controllo, delle verifiche e
dei collaudi. La
progettazione, invece,
andra appaltata all’esterno,
per garantire una maggiore
qualita.

\ ambia la ragione sociale
del due per cento.

L’incentivo storicamente
dedicato ai dipendenti della
pubblica amministrazione
non sara piu destinato alle
attivita di progettazione,
come avviene ora, .
accogliendo unarichiesta
storica dei progettisti
privati. Il due per cento
degli importi posti a base di
gara sara, invece, usato solo
per compensare le attivita
di programmazione della
spesa per investimenti, di
predisposizione e di
controllo delle procedure di
bando e di esecuzione dei
contratti pubblici, di
responsabile unico del

| CONCESSIONI EPROJECTFINANCING ]
Pit1 rischi al privato,
ma varianti pitt facili

A guidare la parte del
nuovo Codice dedicataa

concessioni e partenariato
pubblico-privato (Ppp) ¢in
modo direttola direttiva
europea2014/23
sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione.
Debutta alloral’obbligo di
trasferire ai privatiil "rischio
operativo", un concetto pitt
forte rispetto a oggi, perché
significa che il privato che
costruisce e gestisce l'opera
deverischiare fino al valore
totale dell'investimento,

EFFICACIA

FATTIBILITA

ALTA

ALTA

situazioni previste gianel
bando digara, perlavorio
servizi aggiuntivi non
sottoponibili a gara, per
circostanze imprevedibili.
Qui il Codice mette un paletto
in pili: tutte le modifiche
insieme non possono
superare il 50% del valore
della concessione. Debutta
poiil Ppp, sempre conrischio
operativo al privato, un
insieme di contratti
(disponibilita, leasing,
finanza di progetto) doveil
privato costruisce e gestisce

registral’accelerazione attesa. EFFICACIA . ; X

Inquesto quadroil testoé R BASSA senzagaranzie pubbliche. Il opere ripagate daun canone

morbidosul Bim, la piattaforma finanziamento bancario, fra pubblico.

checonsente, tramitesoftware, ~ FATTIBILITA ., l'altro, deve arrivare entroun

dicondividere e anticipare gli B e MEDIA anno dalla firma del contratto,

effettidel progetto in cantiere: - penalasuarisoluzione «di EFFICACIA
diritto». Tuttavia, sempre in - MEDIA
base alladirettiva, siampliano
i casinei quali puo essere FATTIBII.ITA ‘
variatoilcontratto“incorso """ 7 BASSA
d’opera”; per tutte le

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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[l subappalto

La tensione maggiore nelle ultime ore ha riguardato il subappalto:

via il tetto generale del 30% ma viene reintrodotto per le opere tecnologiche e delle commissioni parlamentari per tornare al Cdm prima del 18 aprile

- Prima approvazione ‘
1l testo va ora ai pareri del Consiglio di Stato, della Conferenza Stato-Regioni

I REQUISITI RATING REPUTAZIONALI

Lanovita della qualificazione
per le stazioni appaltanti

Isistema sara modellato

su quello degli operatori
economici. Anchele
stazioni appaltanti, come le
imprese, dovranno
dimostrare dirispettare
requisiti prefissati
dall’Anac. Il meccanismo di
qualificazione sara
organizzato sullabase della
complessita dei contrattie
per fasce di importi.
L’Anticorruzione valutera
quattro requisiti dibase:
strutture organizzative,
presenza nella struttura di
dipendenti con competenze
specifiche, sistema di
formazione ed
aggiornamento del
personale, numero di gare

svolte nel triennio. Oltre a
questi, ci saranno alcuni
requisiti

premianti: attuazione di
misure di prevenzione dei
rischi di corruzione, sistemi
di gestione della qualita,
disponibilita di tecnologie
telematiche, livello di
soccombenza nel
contenzioso, applicazione di
criteri di sostenibilita

ambientale.

EFFICACIA

TH  ALTA
FATTIBILITA

b : MEDIA

Aggregazioni o piattaforme

Alt alle piccole amministrazioni

V incoli strettissimi per le
stazioni appaltanti, a
partire dai Comuni. E
certamente uno dei passaggi
pitinnovativi del nuovo
testo:le amministrazioni
non potranno pill, come
avviene adesso, fare gare
per qualsiasiimporto.

Il Codice, invece, fisse due
soglie molto basse: 4omila
euro per servizi e forniture e
15omila euro perilavori.
Sotto questo tetto cisi
muove liberamente. Al di
sopra, invece, scatta una
tagliola: solole
amministrazioniin
possesso della
qualificazione dell’Anac
potranno fare le gare. Tutte

le altre dovranno rivolgersi
auna centrale di
committenza. Ma non solo.
Entro una seconda soglia
(fino a un milione di euro
perilavori) bisognera
passare comunque da
strumenti telematici di
negoziazione delle
transazioni. I Comuni non
capoluogo dovranno usare

la centrale oppure
consorziarsi.
EFFICACIA
M ALTA
FATTIBILITA

MEDIA

Resta la qualificazione Soa
Premio alle imprese virtuose

I a qualificazione delle

.4 societa di attestazione
resta in vita. Alla fine il
Governo ha deciso dinon
smontare il sistema delle
Soa per come é strutturato
adesso. Le imprese, per i
lavori pubblici soprala
soglia dei15omila euro,
dovranno passare dalle loro
attestazioni, esattamente
come avviene ora. Qualche
novita importante, pero, c’é.
Sopraizo milioni di euro le
stazioni appaltanti
potranno chiedere una
qualificazione rafforzata,
integrando i requisiti base
con elementi aggiuntivi a
loro discrezione. Arriva,
poi, il rating reputazionale.

L’Anac fissera i principi di
questo sistema di
valutazione, che andra a
integrare la normale
qualificazione. Raccontera,
di fatto, il curriculume la
storia di ogni impresa, i suoi
precedentilavori, gli
eventuali ritardi, i
contenziosi, il rispetto dei
costi, le irregolarita nei
pagamenti dei contributi

previdenziali.

EFFICACIA
ORI ALTA
FATTIBILITA

o e mepia

Tuttiipoteri allAnac,
piti regolazione e vigilanza

" 9 Autorita
anticorruzione di
Raffaele Cantone diventail
perno del mercato degli
appalti pubblici. Il nuovo
Codice, come da previsioni,
le attribuisce moltissimi
nuovi poteri. In generale,
I’Anac dovra vestire i panni
diorgano diregolazione del
mercato, preparando linee
guida generali e di settore,
oltre che determinazioni,
bandi e contrattitipo o
semplici atti di indirizzo: un
ampio armamentario di
strumenti che diventerala

mappa di stazioni appaltanti,

e operatori economici.
Oltre a questo, arrivano
molti altri poteri strategici,

come la verifica delle
varianti. Trale novita spicca
la gestione di tutte le banche
dati pubbliche del settore,
conl’esclusione
dell’Avcpass, che passaal
Mit. Resta aperto
unicamente il nodo delle
risorse, anche se sono allo
studio interventi per
permettere all’Authority di
aumentare la sua capacita di
spesa.

EFFICACIA

T ALTA

%
*
. ALTA

i e
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GRANDI OPERE

Cancellata la legge obiettivo
Procedure uguali per tutti

Inuovo Codice appalti
A cancellala“legge
obiettivo” introdotta dal
governo BerlusconiInel
2002.11 che significa due
cose. Primo: cessa di esistere
il Programma delle opere
strategiche che conta oggi
mille lotti per un valore di 285
miliardi di euro. A guidare
sarail Piano generale dei
trasporti e dellalogistica
(Pgtl), conlelinee
strategiche per lamobilita di
persone e merci, da
approvare ogni tre anni su
proposta Mit e delibera Cipe.
Poi, entro aprile 2017,il Dpp -
stesso iter - conterral’elenco
delle opere meritevoli di
finanziamento. Non ¢’¢ pilila

LA PUBBLICITA SUI GIORNALI

lista delle opere diserie A,
maun’unica
programmazione nazionale.
Secondo: niente pit
procedure specialicon
delibere Cipe. Tutte le opere
vanno in Conferenza di
servizi, conleregole del Dlgs
Madia: tempi certie
possibilita discavalcareiveti
della Via e degli enti di tutela
condelibera del Consiglio
dei ministri.

FATTIBILITA

Periodo transitorio a rischio
meno trasparenza sui bandi

T utto nasce dallascelta di

. operare un’abrogazione
seccadel vecchio Codice e del
vecchioregolamento, gid a
partire dal prossimo 18 aprile,
senza fasi transitorie di
adattamento. Un taglio
drastico che potrebbe
generare buchi, vuoti
normativi e, quindi, problemi
notevoli per gli operatori.
Norme alla mano, sono molte
le situazioni di possibile
pericolo. Come nel caso della
fase esecutiva dei contratti,

ospitare tutta la pubblicita
degli avvisi. Andraregolato,
entro sei mesi, daun decreto
del ministero delle
Infrastrutture e avra bisogno
diun periodo dirodaggio.
Nell’attesa, pero, c’¢ il rischio
concreto cheil settore sitrovi
scoperto e che ogni stazione
appaltante decida in maniera
autonoma come muoversi. A
scapito della trasparenzanel
settore.

Sei vie alternative
al contenzioso giudiziale

[ adeflazione del
A . contenzioso
amministrativo ¢ unaltro
degli obiettivi chiave del
nuovo Codice appalti. Il testo
mette cosiin fila seistrade
alternative alla viadel ricorso
al Tar: gliaccordibonari, il
collegio consultivo tecnico, la
transazione, 'arbitrato, la
cameraarbitrale dell’Anacei
pareri di precontenzioso.Le
nuoveregole sul parere di
precontenzioso dell’Autorita
anticorruzione, in questo
quadro, sono lanovita piut
rilevante del testo. I pareri,
secondo le indicazioni del
decreto, potranno essere
richiesti dalla stazione
appaltante o dauna o piut

delle altre parti,
«relativamente a questioni
insorte durante lo
svolgimento delle procedure
digara». Nel caso in cuile due
partisiano d’accordo, sara
possibile dargli una forza
maggiore erenderli
vincolanti, purché ‘
adeguatamente motivati. In
questo modo, si scongiura
I'approdo della controversia
al tribunale amministrativo.

EFFICACIA
e B MEDIA
FATTIBILITA

e W MEDIA

SUBAPPALTI

Scontro sull eliminazione del tetto
Limiti per le superspecialistiche

N essun limite peril

1 N subappalto.La
cancellazione del tetto del
30%, attualmente previsto,
& una delle novita piu
criticate del Codice. Lo
stesso relatore della legge
delega al Senato, Stefano
Esposito, ha gia annunciato
che, in sede di parere
parlamentare, chiedera
modifiche sul punto. Nel
testo finale, pero, ¢ stata
inserita all’'ultimo momento

dell’importo complessivo.
Per gli appalti soprala
soglia comunitaria, poi, ¢
obbligatorial'indicazione in
sede di offerta di una terna
di subappaltatori, ma solo
seibandio gli avvisi digara
lo prevedono in maniera
espressa. Il contraente
principale resta comunque
responsabile in via
esclusiva nei confronti della
stazione appaltante.

delle commissioni EFFICACIA 3 una speciale salvaguardia
giudicatrici, delle attestazioni NN BASSA per le opere EFFICACIA
Soae della pubblicita dei ; superspecialistiche, ad alto N S BEE  MEDIA
bandi. Su quest’ultimo fronte, FATTIBILITA 3 contenuto tecnologico: solo
il Codice attivaunnuovo i ] BASSA per loro non sara possibile FATTIBILITA
portale dell’Anac, che dovra® gty superare un tetto massimo U EEEE MEDIA
di subappalto pari al 30%
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA

Stop al massimo ribasso,
sorteggiati i commissari

altail principioinbaseal  soprai4omilaeuro

\.) quale le stazioni dovranno passare sempre
appaltanti possono dall’offerta
‘scegliere qualsiasi criterio economicamente pill

di aggiudicazione per vantaggiosa. Unanovita
affidare leloro gare. Di importante arriva peri
regola, infatti, bisognera commissari di

utilizzare I'offerta gara: dovranno iscriversia
economicamente pilt un apposito elenco, che sara
vantaggiosa, basata sul tenuto dall’Anac, e saranno
miglior rapportotraqualita  estrattiasorteggio.

e prezzo. Al criterio del L’Anticorruzione vigilera

prezzo pitibassorestanole  sullaloro condotta.
briciole:ilavorisotto il

milione dieuro, iserviziele

forniture con caratteristiche =~ EFFICACIA

standardizzare e quelli di I AN ALTA

scarso importo

caratterizzati da elevata FATTIBILITA

ripetitivita. I servizi di I ALTA
ingegneria e architettura

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La reazioni. De Albertis: ora paritetico rapporto imprese-stazioni appaltanti
L’Ance «i lamodifi
ulla soglia del sistema S
Non mancherail lavoro peril Chiede correzioni anche Ma-  vaprecedente». Meno positivo il

passaggio dei pareri delle com- ria Antonietta Portaluri, diretto-  presidente del Consiglio nazio-
missioni parlamentari.Lereazio- re generale di Anie Confindu- nale degli ingegneri, Armando
ni degli attori del mercato allap- ~ stria: il Codice-spiega-«vaanco- Zambrano, che rimarca «il con-
provazione in prima lettura del  rarivistoinun’otticadimaggiore trastoconiprincipidellacentrali-
Codice appalti sono, infatti, pa- semplificazione burocraticaedi tadellaprogettazione», promessi
recchiocontrastate:traimoltise- riduzionedeglioneri».Inpartico- alla vigilia. Nel testo, infatti,
gnali di soddisfazione, arrivano  lare,«nonsicomprendeilmante- «manca un capitolo dedicato ai
anchealtrettanterichiestedicor- nimento del soccorso istruttorio — servizidiingegneria e architettu-
rezioni e aggiustamenti. a titolo oneroso per le imprese, raedéunmaleperchénonpossia-

A partire dallAnce. llsuo pre-  mentre dovrebbe essere abroga- mo essere accomunati a tutti gli
sidente, Claudio De Albertis sot- taunasimile previsione.Devees-  altriservizi».
tolineache «nelnuovotestociso-  sereripensatoilsistemadiqualifi- L’Anci, per bocca del suo dele-
no una serie di elementi che per gato ai Lavori pubblici, Alessan-
noi sono molto positivi, come la - dro Bolis, guarda con favore alla
trasparenza, le regole chiare ma, LERICHITESTE «netta discontinuita rispetto al
soprattutto, un rapportopariteti-  Portaluiri (Anie-Confindustria):  passato», masottolineale «possi-
co tra imprese e stazioni appal-  seryono pili semplificazione bili criticita che potrebbero
tanti». Un chiaro riferimento alle P ; ; emergere soprattutto dalla defi-

wr eriduzione degli oneri » ; . .
correzionioperatenellaparteche 5 8 v s nizione deisoggetti aggregatorie
riguarda la qualificazione degli I comumt: n_Od] sulla def!n]Z]One da quella dell’offerta economica-
operatorieconomici:icostruttori deisogggettiaggregatori mente pil1 vantaggiosay. Il vice-
avevanochiestolarevisionedella presidente di Legambiente, Edo-
sogliadaunmilionedieuro perle ardoZanchini, infine, auspicache
attestazioniSoael’hannoottenu-  cazione: delle imprese sullabase con il nuovo Codice si possa
ta. «Guardiamo certamente con  del princcipiosecondocuichiese-  «chiudere unabruttapagina, lun-
favore a questa modifica, anche gue le prestazioni deve essere ga quindici anni, segnata troppo
se resta qualche punto che potrd  adeguattamente specializzato in ~ spessodasprechi,corruzioneeil-
essere oggetto di correzione: ri-  tali attiivitd, salvaguardando la legalita».Finoad oggi«conlaleg-
guarda ancora la discrezionalita  specifictita deisettorispeciali». ge Obiettivo sono statibuttatide-
eccessivadellestazioniappaltan- Qualcche stoccata arrivaanche  cine di miliardi di euro in grandi
ti», prosegue De Albertis. Non dal lato) dei progettisti. Il presi- opere definite strategiche che
piace la possibilita riconosciuta  dente deel Consiglionazionalede-  avrebbero dovuto modernizzare
alla Pa di recedere dal contratto  gli archiitetti, Leopoldo Freyrie erilanciare il Paese e che, invece,
nelcasoincuivenganoiscritteri-  parladi««giudiziopositivo»riferi- hannoportatoadunaseriedican-
servesuperiorial15% enonpiace to «allitmpianto politico e cultu-  tieri infiniti o di progetti rimasti
ilriferimentotroppogenerico,tra  rale deljprovvedimentochemar-  sullacartax.
icriteri reputazionali, ai conten-  caunassignificativa discontinuita Gi. L.
ziosiprecedentidelleimprese. rispetto)alla farraginosanormati- © RIPRODLZIONERISERVATA
‘kariﬁ;:"na‘deyzlinl‘pnﬁ m
- Paqualificate, rating per le imprese,
poteri Anac:al via il nuovo codice appalti
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il presidente Anac. «Per il momento non c’era alternativa alla Soa, vigilanza rafforzata»
Cantone al | ulle id
Dal jasulleri

Giuseppe Latour attribuite achihalestrutture,come  importanti, sia dal Parlamento che
ROMA avviene per gli operatori economi-  dal Governo. C¢ allo studio uno
w1 Per Anac Papprovazione del  ci».Cosl ilsistemadiqualificazione — strumentocherisolverailproblema,
Codiceésololaperturadiuncantie-  sara organizzato dall’Anac, come anchesetengoaribadireunconcet-
re.Mentreildecretodirecepimento ~ avviene per le imprese, strutturan-  to:nonvogliamopitisoldi,malapos-
delle direttive sui contratti pubblici ~ dolo perscaglioni. sibilita di spendere. Per rimpolpa-
si prepara ai passaggi conclusivi, Sulla qualificazione delle impre-  relefiledell’Anac,abreve dovrebbe
'Anticorruzione di Raffaele Canto-  se, Cantoneaccogliebenelacancel-  arrivareunconcorso: «Speroperal-
nestudiale prossime mosse. Lelen-  lazione del tetto daunmilione,aldi  menois-20posti».
codinuovipoteridariempiredicon-  sotto del quale dare tuttelecompe- . Nella pratica, I'attuazione dei
tenuti € lungo. Servirannomoltiatti ~ tenze alle stazioni appaltanti: «Era  principi indicati dal Codice partira
diregolazione. Inquestomaredila-  unasceltache nonmiconvinceva». ~ dalle linee guida di Anac e Mit, che
voro, perd, c'¢ gia una certezza: si  Megliotenereinvitalesocietadiat- ~ dovranno sostituire il regolamento.
partiradallelinee guidachel’ Autho- Per scriverle, 'Anticorruzione ha
rity dovra sottoporre al ministero gia costituito una commissione,
delle Infrastrutture, per mandarein  QUALIFICAZIONE PA composta da 19 membri tra consi-
pensioneilvecchioregolamento.  «Anche per le stazioni glieri, funzionari interni, professori,
3 Cartltone, f\ngl!izzgnc}o ilnuovo  gppaltanti pensiamoaun E\g/cicg;i,nlagisir;ﬁera}pgreﬁntan—

ecreto, parla di «rivoluzione co-  _; : Iy el Governo. La presiederail con-
pernicanay, sottolineando soprat- S]Ster.na (.j] quahﬁca.zwne.a\ sigliere dell’Autorita, Michele Cor-
tutto una novita: «Si lavora di pitt Scaghom LOME avviEnE gla radino. «La settimana prossima -
sulla fiducia verso la pubblicaam- 088 per leimprese» spiega Corradino - appenaricevuto
ministrazione. E un’apertura certa- iltestodefinitivo,cisaralaprimariu-
mentepericolosa,manonavevamo nione. Nel frattempo abbiamo gia
altrastrada. Il Codiceinvigore,cosi  testazione, le Soa: «Hanno rappre- ~ avviato l'attivita di consultazione
dettagliato,non haimpeditolacor-  sentatounproblemainpassatomaal  degli operatori, che per me & fonda-
ruzione.Perequilibrarelamaggiore momento non c’¢ alternativa». mentale per capire qualisonoleesi-
discrezionalitidellestazioniappal-  L'ideadiunamaggiore qualith,aca- genze del mercato. Abbiamo gia
tanti, comunque, servira pili vigi-  scata, viene trasferitaanchesuipro-  ascoltato Ance e Confindustria».
lanza».L’obiettivodell’Anacélavo-  getti. «Le regole relative al 206, 'in-  L’obiettivoechiudereentroiliapri-
rare aun’amministrazionediquali-  centivo per i dipendenti della Pa, le, in concomitanza conl'entrata in
td. «Per la prima voltala qualifica-  hanno avuto senso in passato ma  vigore del nuovo Codice, per scon-
zione non riguardera solo i privati  hannoancherappresentatounlimi- ~ giurare periodi di buco. «Vogliamo
ma anche la Pay. Cantone fa un te. Rivederle significa puntare con ~ evitare - conclude Corradino - una
esempio: «Non & pensabile cheun  piti forza sulla qualita dei progetti, fasedidisallineamentonellaqualeil
Comunedimilleabitantifacciauna  che & da sempre un tasto dolente». mercatositroviconun Codicenuo-
garaperlamessainsicurezzadiun ~ Laquestione dellerisorseadisposi-  vo e un regolamento vecchio. Que-
costone di roccia per centinaia di  zione dell’Autorit3, invece,éandata  stopotrebbe produrreunblocco».
milioni. Le competenze andranno inarchivio.«Abbiamo aVutOSana]i ©RIPRODUZIONERISERVATA
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L’ANALISI

Lalungastrada
per il mercato pulito
di Giorgio Santilli

T 1governohatenuto fede allimpegnodi vara-

L BILANCIO

reunariformadegliappaltiambiziosaecapa- s
ce di rifondare il mercato rendendolo pit1 effi- B_uono I'impianto della
ciente(costietempicerti)epulito(abbattimen- riforma ma restanoinodi
to della“tassa” occulta della corruzione). Non - de] periodo transitorio e
mancano,pero,lecorrezionidafare, perevitare . . .
che nella fase di transizione si ottengano gli ef- ]cjlellz(lip;bbhcazwne dei
fettiparadossalidiunariduzioneditrasparenza andidi gara
odiunaparalisidelsistema. Continua » pagina 3

i Tmmm—————_molte sono le cose da tempo per essere applicate sistema privato virtuoso di

LCANALISI

Giorgio
Santilli

Lastrada

(ancora lunga)
Verso un mercato
efficiente e pulito

» Continuadapaginal

astradamaestradiun
Lnuovo sistema di
regolazione conl’Anacal

centro vanelladirezione giusta,
quelladiun “modello Expo”
generalizzatoin cuilosblocco
delsistema arrivi dauna
maggiore garanzia dilegalita.
Bene ancheil nuovosistemadi
qualificazione delle stazioni
appaltanti, la drastica sforbiciata
alloro numero, irating
reputazionali per premiarele
imprese virtuose, la
semplificazione che eliminail
regolamento generale per fare
postoallelinee guida Mit-Anac.
In tutto 217 articoli che sono poco
pittdiunterzodei 660 del
sistema codice+regolamento
attuale.

Sel'impianto dellariformaé
certamente buono, ancora

aggiustare in una disciplina che
¢ fattanon solo di pilastri ma
anche di dettagli dinon poco
conto. Nel settore degli appalti
pubblicila storia delle pentole
e deimanici & assolutamente

correttamente. Per questo la
regolazione ¢ lo strumento-
chiave. L’illusione che tutto si
possa fare con un colpo di
bacchetta magica, scrivendo
unanuovanorma, invece,

provider che danno
informazioni e trasparenza al
sistema) non produca nel
breve periodo zone d’ombra
ulteriori e comportamenti
viziosi, anziché virtuosi, che

calzante. Sulla progettazione ~ appartiene aidecenniscorsie  sara piti difficile poi

non si fanno passi avanti: ci in questo Paese ha fatto gia rimuovere?

vogliono pili concorsidi danni gravissimi inun 11 Sole 24 Ore & stato il primo
progettazione, pili qualita e approccio pangiuridicocheha  achiedere ampi poteri all’Anac
meno appalti integrati, vera riempito aziende e diRaffaele Cantone per farne il

piaga del settore negli anni
passati. La qualificazione delle
imprese varimessa aposto,
superando le gravi patologie

amministrazioni diavvocati e

le hasvuotate diingegneri.
Ancora molti sono i dubbi su

singole norme. Siamo sicuri

perno regolatorio (e divera
vigilanza e sanzione) del
sistema quando nessuno lo
pensava. Ma questonon

passate del sistema Soa. Nei che le singole stazioni significa chesidebbano
subappaltisideve cercareun  appaltanti saranno in grado di attr;bulre:‘ I?Oterl messianicl
equilibrio fra costruttoriealtri definire criteridi all’ Autorita che non riuscira, in

soggetti “industriali” non meno
importanti. L’obiettivo diun
mercato piu trasparente ed
efficiente & solo impostato, ma
lastrada é ancoralunga.

Per essere chiari - ripetendo
un concetto gia espressoil1°
marzo parlando dei rischi di

qualificazione, di dare i
requisiti alle societa di
ingegneria, di fare analisi di
mercato per giustificare
magarilavecchia orribile
prassidi preferire una
trattativa privata a unagara?
Siamo sicuri che sia giusto

poco tempo, amettere in piedi
unssito unico di pubblicazione
dibandi di gara, come, d’altra
parte, finoranon e riuscitaa
fare nessuna amministrazione
pubblicainItalia.
Fabenel’Anac ad accelerare
I'approvazione delle linee

riduzione dellatrasparenzaedi Jasciare nel periodo guida che, a valle del codice, dal
blocco del settore nel periodo  transitorio, un po’ troppo 18 aprile in poi, dovranno dare )
transitorio - le norme hanno genericamente e certezze agli operatori pubblici

bisogno di essere promosse,
spiegate e accompagnate (a
questo dovrebbe pensare il
fondamentale ruolo dell’Anac
di Cantone che copre un vuoto
ultraventennale che aveva per
esempio affossato unabuona
legge come la Merloni negli
anni’90), mahanno anche
bisogno di essere condivise, di
creare nuovi equilibri fra
domanda e offerta e all'interno
dell’offerta, hanno bisogno di

superficialmente affrontato dal
nuovo codice, lafacoltaalle
stazioni appaltanti di scegliersi
le commissioni di gara nel
momento in cui'offerta
economicamente piit
vantaggiosa diventa
praticamente I'unico criterio di
selezione delle offerte in gara?
Siamo sicuri che ridurreilivelli
ditrasparenza deibandidi gara
cancellando la pubblicita sui
giornali (che oggi alimenta un

e privati. Elastrada per
consolidare rapidamente un
quadro di certezze e accorciare
i tempi della transizione fra il
vecchio eil nuovo regime. Fa
male il legislatore -in questo
caso governativo - aignorare
che una fase transitoria ci sara
comungue ed é bene
affrontarla con strumenti
adeguati, se non si vuole far
naufragare unabuonariforma
prima del suo arrivo in porto.
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Grandi opere. Scompare il programma di infrastrutture strategiche ma restano lavori per 36 miliardi affidati al contraentte generale

Uscita di scena graduale per il general contractor

Alessandro Arona

man [’addio alla legge obiettivo,
conilnuovoCodiceappalti,eto-
tale. Scompare il programma
delle infrastrutture stategiche
(il Pis), cioé in sostanza la carti-
na di Berlusconi con le opere di
serie A,escompaionolerelative
procedurespeciali,condelibere
Cipe e possibilita di scavalcare
gli enti locali e la Commissione
diimpattoambientale. Oratutte
le opere pubbliche nazionali di
trasporto (strade, ferrovie, por-
ti, aeroporti) confluiscono nel
Piano nazionale dei trasporti e
della logistica e nel Documento
pluriennale di programmazio-
ne (Dpp), e laprocedura appro-
vativa sara sempre quella “ordi-
naria”, in conferenza di servizi.
Con le accelerazioni contenute
nel Dlgs Madia, e cioé i tempi
certi di chiusura (silenzio-as-
senso per chi non si esprime),
chiusura sulla base dei “pareri
prevalenti” e infine possibilita
di scavalcare il dissenso anche
di entidi tutela, con deliberadel
Consiglio dei ministri.

Addio senza rimpianti alla
legge obiettivo, dunque, che or-

DA COMPLETARE
Tragliappaltiancorain balloil
Ponte sullo Stretto, il Mose, il
Terzo valico Genova-Milano,
la metro C diRoma, i passanti
ferroviaridi Firenze e Palermo

mainongcceleravapitinullaedi
fatto aveva creato una incom-
prensibile doppia programma-
zione nelle opere statali.

Quello che invece non scom-
pareéil “bracciooperativo” del-
lalegge obiettivo, e cioe il gene-
ral contractor, 'affidamento ai
privati “chiavi in mano” della
progettazione e realizzazione
dell’opera. Sia perché l'istituto
resta in piedi anche nel nuovo
Codice, sia soprattutto perché
sulmercatorestanoinpiedi,con
lavoriin corso o progetti appro-
vati, opere per oltre 30 miliardi
affidate a general contractor.

11l governo ha ritenuto di la-
sciare aperta la possibilita di af-
fidare a soggetti con adeguate
capacita tecniche, organizzati-
ve e finanziarie la «realizzazio-
neconqualsiasimezzodell’ope-
ra», anche se con due profonde
differenze rispetto all’istituto
pensato da Berlusconi e il suo
ministro Pietro Lunardi nel
2002.A garadovraandareil pro-
getto almeno definitivo, e non
piti anche il preliminare, come
accadde con ritardi e pesanti
contenziosi, ad esempio, per al-

cuni maxi-lotti della Salerno-
ReggioeperlametroCdiRoma.
E poi la direzione lavori (cio¢ il
controllo dei cantieri) non sara
pili affidata agli stessi privati (fu
una vera assurdita) ma restera
in capo all’amministrazione ap-
paltante.

In ogni caso sul mercato re-
stano lavori per 36 miliardi di
euro affidati a general con-
tractor. Vediamo perché.

Primo: ci sono dieci appalti,
per 10,3 miliardj, affidati con ga-
raageneral contractor negli an-
ni dellalegge obiettivo (I'ultimo
bando & stato nel 2009) e ancora
incorso. Uno di questi e il Ponte
sulloStretto,3,9miliardidieuro,
per ora congelato ma che il pre-
mier Renziha pili volte fatto ca-
pire di volere (prima o poi) ri-
mettere in pista. Tolto questo, i
restanti 6,42 miliardi sono can-
tieri in corso: ad esempio i due

‘maxi-lotti del quadrilatero stra-

dale Marche-Umbria, il passan-
te ferroviario di Palermo e un
tratto della ferrovia Palermo-
Messina, la metro C di Roma, il
passante Fs di Firenze, un lotto
della Ss Palermo-Agrigento e

uno dellaSs 640 Agrigento-Cal-
tanissetta, 1un lotto della terza
corsia dell:a A4 (Tagliamento-
Gonars) e wn lotto della Ss 106
Ionica.

Poicisomocinque grandiope-
re, per 17,3 iiliardi di euro, affi-
date senza. gara a general con-
tractors prrima della direttiva
appalti dell 1993: dal Mose (5,5
miliardji, fimira nel 2018), al Ter-
zo valico ferroviario ad alta ve-
locita Genwova-Milano (6,2 mi-
liardi), sempre 'Av Treviglio-
Brescia (2 miliardi), e le due li-
nee del meftro di Napoli (linea,
2,4 miliardii; linea 6,1,2 miliardi).

Infine ci sono due maxi-trat-
te dell’alta velocita, per 9,3 mi-
liardi, che: saranno affidate a
breve, entro 'anno, sempre ai
vecchi general contractors del
1991 (nelle cordate Saipem,
Astaldi, Salini Impregilo, Piz-
zarotti, Condotte, Maltauro), i
cui contratti sono “giuridica-
mente vincolanti”. La Brescia-
Verona (3,,9 miliardi, di cui 2,2
finanziati e 1,7 da finanziare) e
la Veroma-Vicenza-Padova
(5,4 miliarddi, di cui1,9finanziati
e3,5 da finaanziare).
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E cresciuto il valore dei contratti affidati con trattativa privata secondo i dati dellAnac

Appaltl senza gara saliti del 50%

le amministrazioni piu attive c’e la regione Lombardia

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

n aumento di oltre il 50%

il valore dei contratti pub-

blici affidati con procedu-

ra negoziata, senza gara
(ma Paumento & del 106,2%
nei settori speciali); le am-
ministrazioni piu attive sono
quelle centrali, seguite dalla
regione Lombardia; le gare
di lavori fino a un milione
di euro sono piu del 90%
del totale. Sono questi alcu-
ni dei dati piu significativi
che emergono dalla relazio-
ne quadrimestrale diffusa
dall’Anac diffusa nei giorni
scorsi e relativa ai 36 mi-
liardi di importi affidati per
contratti di lavori, forniture
e servizi nei settori ordinari
e in quelli speciali (acqua,
energia e trasporti) nel primo
quadrimestre del 2015.

La pubblicazione quadri-
mestrale prende in conside-
razione tutti i contratti di im-
porto a base d’asta superiore ai
40 mila euro di cui sono stati
pubblicati i bandi o le lettere

di invito, nel caso di procedure
negoziate o ristrette. Un pri-
mo dato di rilievo attiene alla
distribuzione del mercato tra
settori ordinari e settori spe-
ciali: '82% del numero di pro-
cedure riguarda i settori ordi-
nari, ma in termini di importo
si scende al 72% pari a circa 26
miliardi controi 9,6 dei settori
speciali. Interessante un pro-
filo di particolare delicatezza
sul quale si & dibattuto molto
con riferimento al decreto di
riordino della materia degli
appalti pubblici (approvata in
via preliminare dal consiglio
dei ministri ieri) che & quello
dellinnalzamento della quali-
ficazione gara per gara da 150
mila a un milione. La riforma
approvata ieri lascia invariata
la soglia dei 150 mila euro.
Diversamente, in base ai dati
dell’Autorita, portare a un mi-
lione Yobbligo di attestazione
Soa avrebbe significato incre-
mentare del 34,8% in numero
e del 16,3% in valore, le proce-
dure per le quali non sarebbe
stata necessaria l'attestazione
Soa. In assoluto, poi, le gare

fino a un milione di euro (per
le quali non si sarebbe dovuto
chiedere il certificato Soa) sono
i190,9% del totale delle gare. E
questo aveva suscitato la preoc-
cupazione dell’Associazione dei
costruttori (Ance).

Interessanti anche i dati
della quadrimestrale Anac
relativi alle tipologie di
contratti: prevalgono di poco
le forniture sui servizi, entram-
be intorno al 30% del numero
delle procedure, mentre i lavori
seguono a ruota. Le ammini-
strazioni centrali sono quelle
che affidano 'importo maggio-
re delle gare (30,7% del valore
complessivo), seguite alla re-
gione Lombardia che raccoglie
il 27,4% del totale del volume
economico dei contratti.

Per quel che riguarda le
variazioni del primo qua-
drimestre del 2015 sull’ana-
logo periodo del 2014 & netta
la crescita del mercato dei set-
tori speciali, che aumenta del
60,5% in valore rispetto al pitl
contenuto incremento dei set-
tori ordinari (+11%). In netto

calo, dal 2014 al 2015, il valore

dei lavori nei settori ordinari
che si riduce del 28,5% (men-
tre nei settori speciali aumen-
ta del 66%) e 'aumento delle
forniture dell’85%. Sempre nel
confronto fra i primi quadrime-
stri 2014 e 2015 i dati ufficiali
dell’Autorita nazionale anticor-
ruzione sono particolarmente
significativi per i numeri che ri-
guardano le procedure utilizza-
te dai committenti: le procedu-
re negoziate senza pubblicita
salgono in valore del 52% nei
settori ordinari e del 106,2%
nei settori speciali. Dal pun-
to di vista numerico si tratta
di un incremento di 4,8 punti
percentuali nei settori ordinari,
ma del 587,8% nei settori spe-
ciali (si passa da 327 procedure
negoziate senza bando a 2.249).
Alla luce di questo dato do-
vrebbe essere ben meditata la
scelta di innalzare le soglie per
gli affidamenti con procedure
negoziate prevista nella bozza
di riordino del codice appalti.
A questo trend corrisponde
una riduzione delle procedure
ristrette per il 53% del numero
delle gare bandite nei settori
speciali.

i Trequisitided

per smallimento e riuso

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 14




ItaliaOggi

04-03-2016
Pagina 2
Foglio 1

Data

iL PL

Cosa fare perché Confindustria
non prosegua nel suo declino

DI SERGIO Luciano

'a su cosa si stanno
spaccando gli im-
prenditori italiani?
Sui programmi dei
candidati alla presidenza di
Confindustria? Impossibile:
nessuno i conosce ancora! E
allora perché stanno litigan-
do, sotto traccia ma con tanto
livore? Nessuno risponde, ma
la spaccatura c’e. E si profila

piu grave di quella che oppose

quattro anni fa i sostenitori di
Giorgio Squinzi a quelli dello
sfidante Alberto Bombassei.
1 dati di cronaca sono chiari: gli
«autocandidati» sono Alberto
Vacchi, bolognese, imprendito-
re dell'lma, 1,1 miliardi di rica-
vi per il 90% all’estero, ad oggi
il favorito, sia pur di misura;
poi Marco Bonometti, indu-
striale metalmeccanico brescia-
no, presidente degli industriali
bresciani; Vincenzo Boccia,
presidente del Comitato tecni-
co credito e finanza di Confin-
dustria; Aurelio Regina, fino
a un anno fa vicepresidente di
Confindustria con delega allo
sviluppo economico. ‘

Come si vede, tutta gente

e

di prim’ordine. I primi due,
industriali grandi (per I'Ttalia),
settentrionali, internazionali, il
primo anche quotate in Borsa.
11 terzo & un piccolo industria-
le meridionale, molto stimato
dalla sua base territoriale e
dimensionale, cioé dal Sud e

Dovrebbe almeno
dibattere, invece
impedisce che si faccia

dagli altri piccoli imprenditori.
11 quarto, un uomo di pensiero
e di relazioni, & un po’ snobbato
perché & pitt manager che im-
prenditore. Problema: solo dal
17 marzo potranno presentare
i lore programmi, e poco dopo,
il 31 marzo, il Consiglio gene-
rale dovra votare (a scrutinio
segreto) su quale presentare
all’assemblea come designato
presidente.

Nel frattempo, le spacca-
ture si formano su altro:sulle
future prebende, sulle cariche,
su chi andra alla Luiss, chi al
Sole 24 Ore. Si dice che Vacchi
e Bonometti stiano «avvicinan-

dosi» e che il secondo, che pare
disporre di minori suffragi del
primo, potrebbe cedere il pas-
so al collega. Si profila dunque
una «volata» Vacchi-Boccia. Per
certi versi, sarebbe bello se la
Confindustria potesse avere
due presidenti: uno per Findu-
stria del Nord, gia sviluppata;
Paltro per quella del Sud, da
sviluppare. Ma non si puo.

Sarebbe anche bello se
Puomeo del Nord lavorasse,
in caso di vittoria, anche per
i colleghi del Sud: & nel Sud

che la ripresa italiana si gio-
ca tutto. Ma non & pit adatta
Pindustria forte, quella del
Nord, per la credibilita che ha,
arappresentare anche all'este-
rogli interessi di tutto il paese?
Probabilmente si: perd, con le
premesse che si vedono, con le
scorrerie in atto tra opposte
correnti e fazioni rivali, non ¢’
da farsi illusioni. O la concor-
dia prevarra tra i singoli inte-
ressati, e maturerd un accordo
tra essi, o prevarranno le lobby
con i loro interessucci sparti-
tori, e per la Confindustria
scattera un altro quadriennio
di declino.
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11 decreto Dietrofront alla Camera. Grillo: non basta, va ritirato

Mutui, la casa alla banca
dopo 18 rate non pagate

Non pilt sette ma 18 rate di
mutuo non pagate alla banca
potranno dare il via alla proce-
dura di vendita della casa del
debitore inadempiente senza
percorrere la strada accidenta-
ta delle aste giudiziarie. Inol-
tre se il ricavato della vendita
non risultasse sufficiente a
compensare il credito della
banca il debitore non dovra
pagare piu nulla. Sono le mo-
difiche introdotte dal governo.

apagina 16 Pagliuca

° o o L b .
Casa, tempi piu lunghi per ' esproprio
[1Pd: da 7 a 18 le rate in ritardo prima della vendita forzata. I governo d'accordo. M5S: non basta, via il decreto
Immobili, le compravendite salite del 6,5% nel 2015. E i prezzi invertono la rotta: +0,2% nel secondo semestre

Salira da sette a 18 il numero delle rate pagate in ritardo perché si
possa dare il via alla procedura di vendita della casa del debitore ina-
dempiente senza percorrere la strada accidentata delle aste giudizia-
rie. Inoltre se il ricavato della vendita non risultasse sufficiente a com-
pensare il credito della banca il debitore non dovra pagare pil nulla.
Sono le modifiche che il governo si &€ impegnato a introdurre nel de-
creto legislativo che recepisce la direttiva Ue 2014,/17 sui mutui, dopo
le critiche del M5s. La novita sara espressa nel parere della commis-
sione Finanze al provvedimento. Il decreto prevede che si possa ricor-
rere alla procedura di esproprio accelerato soltanto se banca e cliente
lo hanno stabilito nel contratto. Che l'apertura della maggioranza sia
sufficiente a placare le polemiche scoppiata in questi giorni & dubbio
perché le modifiche partono dal presupposto che il contratto tra
cliente e banca sia stipulato tra parti con eguale forza negoziale. E pe-
10 certo che le norme arrivano in una fase in cui il mercato immobi-
liare da chiari segnali di ripresa e con richieste di finanziamenti in au-
mento, grazie anche a un costo del denaro sceso ai minimi storici. Le
compravendite di case nel 2015, secondo i dati comunicati ieri dal-
I'Agenzia delle Entrate, sono aumentate del 6,5% € le erogazioni fina-
lizzate all'acquisto del 19,5%, per un valore di 23 miliardi.

testi a cura di Gino Pagliuca
®© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le scadenze

Dopo 30 giorni
scatta la morosita

Le ormai famose 7 rate di morosita sono
previste dal comma 2 dell’'art.40 del Testo
unico bancario, che lascia alla banca la
facolta (non si parla quindi di obbligo) di
invocare come causa di risoluzione del
contratto il verificarsi di 7 ritardati
pagamenti anche non consecutivi. Sono
considerati pagamenti ritardati quelli effettuati
dopo 30 giorni dalla scadenza ed entro il 180°
giorno. Nella legge bancaria si fa riferimento alle
rate e questo significa che non ha importanza se
la cadenza del rimborso € mensile o trimestrale
o semestrale. Se non si paga del tutto anche una
sola rata dopo 180 giorni la banca puo richiedere
il capitale ancora dovutole, gli interessi non
pagati e gli interessi di mora, se non li ottiene
scatta la procedura di pignoramento. Il decreto
legislativo prevede che in caso di inadempienza
e se le partilo hanno concordato la banca potra
vendere la casa in garanzia sulla base di un
valore di perizia del bene. Con le modifiche
annunciate ieri il numero di rate per un ritardato
pagamento entro 180 giorni senza conseguenze
salira a18. ‘
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gii strumenti . . .. I consumatori La novita
Fondodisolidarietd  [’allarme per la stretta sz
per Chi n()n puo pagare espropriare e

Se si ¢ in difficolta a fare fronte alle

rate del mutuo la prima cosada’

evitare € far finta di nulla. Prima di

tutto bisognerebbe verificare se si

hanno i requisiti per accedere al

fondo pubblico di solidarieta per i
mutui per I'acquisto della prima casa. Consente’
di sospendere le rate fino a 18 mesi se si & perso
il lavoro, se sia sopravvenuta in famiglia una
malattia invalidante o sia deceduto un
componente del nucleo. Per ottenere le
agevolazioni é necessario avere un reddito Isee
inferiore a 3omila euro, avere in corso il mutuo
prima casa da almeno un anno e che la casa sia
stata pagata meno di 250mila euro. Se non si &
in queste condizioni & opportuno far presente
la situazione alla banca; le possibilita per
ovviare alla difficolta, se ¢ momentanea, non
mancano: si pud concordare di pagare solo la
quota interessi oppure di allungare i tempi di
rimborso. Sconsigliabile invece tentare la
strada della surroga: sarebbe ben difficile
nascondere alla nuova banca la situazione e si
perderebbe solo tempo prezioso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gliistituti

Le banche: la clausola
non sara obbligatoria

L’Abi si & chiamata fuori dalle
polemiche e per voce del presidente
Patuelli dichiara di non aver chiesto il
varo del provvedimento. Il ministero
delle Finanze in una nota risponde ai
dubbi sollevati da chi ritiene
giuridicamente impercorribile la strada della
vendita diretta da parte del creditore perché
configurerebbe un patto commissorio, vietato
dal codice civile. Il patto commissorio prevede
che in caso di inadempienza del debitore il
creditore possa vendere il bene in garanzia e in
caso di ricavato superiore al credito possa
tenere I'eccedenza. Invece, sottolinea il Mef, la
norma prevede espressamente che al debitore
vada consegnato l'eventuale surplus. Inoltre,
tra le modifiche introdotte dalla maggioranza
¢’e anche I'impossibilita della banca di
richiedere il residuo se la vendita del bene non
bastasse a ripianare tutto il debito. Sia il
ministero che le banche sottolineano che la
clausola contrattuale varra solo per i mutui
futuri e che non € obbligatoria. E il bene sara
valutato da un perito scelto dalle parti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

sul nuovi mutui

Nei prossimi giorni si potra vedere
se le modifiche mitigheranno le
contrarieta dei consumatori.
Secondo il presidente Codacons,
Carlo Rienzi, le norme porteranno
alla riduzione del numero dei mutui
e allaumento delfemergenza abitativa. Il
presidente dei mediatori immobiliari della
Fimaa, Santino Taverna parla «dell'ennesimo
favore fatto alle banche». E’ facile individuare i
punti su cui si concentreranno nei prossimi
giorni le critiche al provvedimento, a partire
dal rischio che le vendite dirette delle case si
possano trasformare in svendite, fatte magari a
societa collegate alla banca al puro scopo di
recuperare il credito senza guardare agli

‘interessi del debitore. I secondo é la modalita

di stima del bene. 1l terzo é che la clausola di
vendita sara facoltativa sulla carta ma di fatto
comparira in tutti i nuovi mutui. Intanto (dati
Istat) i prezzi delle case avrebbero segnato nel
secondo semestre 2015 un lievissimo aumento:
+0,2% (il primo dopo 4 anni), soprattutto per la
salita del prezzo del nuovo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

vendere la casa
data a garanzia
del mutuo
dopoil
mancato
pagamento di
18 anziché 7
rate. E questoil
principale
correttivo cheiil
Partito
democratico,
con il supporto
del governo, ha
proposto al
decreto
legislativo sui
contratti di
credito ai
consumatori

@ La novita
sara espressa
nel parere della
commissione
Finanze
martedi
prossimo 8
marzo.
Spettera poi
all'esecutivo
modificareil
testo nel
secondo e
ultimo
passaggio in
Consiglio dei
ministri
@ «Laclausola
di
inadempimen-
to sui 18 mesi
enon7come
ipotizzato in
precedenza —
ha spiegato
ieriil
capogruppo
democratico a
Montecitorio,
Ettore Rosato
— efacoltativa
e non siapplica
ai contrattiin
essere»
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Delrio. [l ministro delle Infrastrutture: 1 punti di forza

della nuova legge sono semplificazione, trasparenza
e controllo. “Andranno avanti solo 1 progetti validi”

“Lavon veloci e prezzi chian
finita I'era delle incompiute”

VALENTINA CONTE

ROMA. «Le parole chiave dellari-
forma sono trasparenza, sem-
plificazione, accelerazione elot-
ta alla corruzione. Il sistema de-
gli appalti cosi com’eranon fun-
zionava. Abbiamo avuto tempi
morti, opere incompiute, avvo-
cati, varianti. Con il risultato
che le opere pubbliche italiane
sono un cimitero di insuccessi.
E arrivato il momento di fare le
opere, allasvelta e in pienalega-
lita». Il ministro delle Infra-
strutture e Trasporti Graziano
Delrio definisce il nuovo codice
degli appaltila «rivoluzione del-
lanormalita».

Ministro, quali sono i punti

di forza dellariforma?

«La semplificazione radica-
le, innanzitutto. Passiamo da
660 articoli pit altreleggi e alle-
gati ad un unico decreto con
217 articoli. Uno sforzo enor-
me. E dentro non c’é solo il vec-
chio codice, ma il recepimento
di tre direttive europee. Oggi
un’azienda partecipa alla gara
e il giorno dopo fa ricorso. Nelle
imprese lavorano piu avvocati

che ingegneri. Poi c'é il tema
della qualita. Con il nuovo codi-
ce avremo aziende di qualita,
solide e accreditate. E stazioni
appaltantidi qualita».

In Italia ce ne sono 36 mila.

Siasciugheranno?

«Ne rimarranno poche centi-
naia: regioni, capoluoghi e altre
chesi accrediteranno. Ogginon
solo sono troppe, ma ognunava

per conto suo. Invece ne dobbia- -

mo avere pocheeingradodige-
stire appalti complessi».

Cela faremo a chiudere un‘o-

pera in meno di 14 anni, la

nostramedia attuale?

«Con questeregole, assoluta-
mentesi: La centralita ela quali-
ta del progetto fa la differenza.
Tral’altro abbiamo anche previ-
sto la progettazione elettroni-
ca: consente risparmi e accura-
tezza maggiore, azzera le va-
rianti».

Vuol dire che le varianti non

saranno piu sinonimo di cor-

ruzione e tangenti?

«Certo. Andranno a gara solo
1 progetti esecutivi, quelli che
hanno superato i test, con spe-
sa e tempi certi. Il nuovo codice
assegna un ruolo fortissimo
all’Anac che limitera la discre-

IRISCH

zionalita, predisporra bandi ti-
po, curera l'albo delle commis-
sioni giudicatrici, Avra presso
di sé gli strumenti di vigilanza
su tutti gli appalti. E le nuove
norme aiuteranno. Ad esem-
pio, se tu impresa fai troppe va-
rianti, I’'amministrazione pub-
blica pudrisolvere il contratto».

Che fine fa la legge obietti-

vo?

«K morta. Superata da una
programmazione di opere che
servono a tutti. Lalegge obietti-
vo ha promesso miliardi di ope-
re mairealizzate, 1'8%in 15 an-
ni, con il contraente generale
controllore di se stesso. Ora tor-
niamo al dibattito pubblico e al-
la trasparenza».

1l criterio dell’offerta pit van-

taggiosa che sostituisce quel-

lo del massimo ribasso varra
sempre?

«Obbligatoriamente nei ser-
vizi sociali, specie quelli scola-
stici, dove ha fatto danni ine-
narrabili. Negli altri settori sa-
ra una scelta marginale: se pri-
ma valeva il 99% delle aggiudi-
cazioni, oggil’1%».

Cosa significa che il rischio

operativo sara a carico dei

privati?

Non cisonorischi
sulricorso selvaggio

agirareilavon

ad

altri. Cisara maggior
rigore. Abbiamo
chiuso col passato

«Le nuove concessioni saran-
no attribuite secondo criteri eu-
ropei e dovranno garantire che
se ti affidola costruzione di una
strada e poi il traffico non au-
menta, nonsialo Statoaripaga-
reilrischiodiinvestimento».

Quante sono le opere incom-

piute? Che fine fanno?

«Ne abbiamo contate 870, al-
cune darecuperare e completa-
re. Altre da eliminare. Entrol'e-
state chiuderemo la ricognizio-
ne con le regioni, poi in autun-
no partiremon».

I sindacati denunciano il ri-

schio di un ricorso pit ampio

al subappalto nelle costruzio-
ni. Cosarisponde?

«Il rischio non ¢'é. E vero, in-
troduciamo pit liberalita nelle
soglie, eliminando 1'obbligo di
non superare il 30% del lavoro
in subappalto, come ci chiedo-
no le direttive europee. Ma im-
poniamo anche piu rigidita su
come si gestisce. Il modo in cui
& stato vissuto il subappalto in
guesti anni & da dimenticare. I
subappaltatori dovranno esse-
re accreditati e accreditabili. E
chi subappalta dovra dire di chi
si servira e se questo ha i requi-
siti, compresi obblighi retributi-
vie contributivi».

“Subappalto senza limiti
cosistravoltala delega”
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Camusso. [l segretario della Cgil: il settore delle costruzioni

va verso una pericolosa frammentazione e i lavoratori subiranno

maggiore precarieta e minore sicurezza e qualificazione

“Subappalto senza limit
cosistravolta la delega”

ROMA. «Temiamo lo stravolgi-
mento delle norme sul subap-
palto che ora potrebbe arrivare
ad una moltiplicazione senza li-
miti. Ci chiediamo il perché di
questo improvviso cambia-
mento, rispetto a un confronto
parlamentare sulla legge dele-
ga andato in tutt’altra direzio-
ne. Se il testo finale conferme-
ra le nostre preoccupazioni,
non solo il settore delle costru-
zioni si condanna a una perico-
losa frammentazione, ma i la-
voratori rischiano precarieta,
minore sicurezza e qualificazio-
ne». Susanna Camusso, segre-
tario generale della Cgil, acco-
glie con stupore il nuovo codice
degli appalti.

Segretario, lariforma non le

piace?

«Assolutamente giusto far-
la. Non c’e dubbio che ci fosse
bisogno di una semplificazio-
ne. Ma con una finalita: quella
diriportare alegalita il sistema
degli appalti».

Cosinon &?

«Come sempre commentia-
mo annunci senza testo. Ma
continuiamo ad avere segnala-
zioni di uno stravolgimento del-

le delega votata dal Parlamen-
to. E cioe lavoro in subappalto
senza freni, limitazioni dellare-
sponsabilita solidale tra appal-
tatore e subappaltatore, condi-
zioni peggiori per i lavoratori.
Quando invece dovremmo ave-
re maggiore rispetto dei con-
tratti e piu sicurezza».

Non ci saranno piu gare al

massimo ribasso, pero.

«Ci auguriamo che sia cosi. E
che valga anche per i call cen-
ter di Poste ed Enel, visto che
stanno facendo proprio gare al
massimo ribasso, violando le
regole volute da Palazzo Chigi
e mettendo a rischio 8 mila la-
voratori. Su questo abbiamo
una gigantesca preoccupazio-
ne, specie peril Sud».

Il ministro Delrio assicura

che ci saranno controlli a

monte per i subappaltatori.

Lebasta?

«Io non penso che andra co-
si. E una norma sbagliata per-
ché frammenta un mondo,
quello degli appalti edili, gia
molto spezzettato. E tutte le
volte che si frammenta, le pri-
me cose che vengono meno so-
no la qualificazione professio-

LEGARE
Ciauguriamoche
le gare low cost

scompalano anche

nale, la specializzazione, la si-
curezza, la retribuzione dei la-
voratori. Proprio quando ne
avremmo piu bisogno. Conti-
nua l'operazione di caricare i
costi sui lavoratori e peggiora-
re le condizioni».

L’occupazione pero & miglio-

rata. Ono?

«Ha avuto qualche segno po-
sitivo, innegabile. Figlio pero
di una mole di denaro investita
che avrebbe probabilmente
creato piu lavoro, se usata di-
versamente. Ci sono state sta-
bilizzazioni, soprattutto di col-
laboratori. Ma 110 mila partite
Iva sono scomparse: il sospetto
che siano diventate voucher &
legittimo. Nella stagionalita in-
teri pezzi di lavoro sono spro-
fondati nel sistema voucher. E
continuiamo ad avere crisi in-
dustriali, impoverimento, diva-
ricazione nord-sud. E un gigan-
tesco punto di domanda sui gio-
vani. La conclusione purtroppo
€ una sola: sono aumentate le
disuguaglianze».

La riforma del fisco potreb-

be aiutare?

«Non se mettiamo due sole
aliquote Irpef, penalizzando i
redditi bassi. O se riduciamo i

per Poste e Enel che
mettono in pericolo

8mila lavoratori

: A CAMUSSO
EGRETARIO DELLA B

o]

contributi previdenziali. Ditelo
voi ai ragazzi come passeranno
la vecchiaia, lavorando sino a
seppellirsi. Un tempo esisteva
la giustizia sociale, oggil'obiet-
tivo qual e? Consegnarci alle as-
sicurazioni? Se si vuole interve-
nire sul fisco, lo si faccia per be-
ne. Non a meta come per le Pro-
vince, dove i dipendenti anco-
ranon sanno che fine faranno».

A che punto siete con la rifor-

ma della contrattazione?

«Proprio oggi (ieri, ndr) ab-
biamo dato il via al tavolo con i
piccoli e medi industriali della
Confapi. Un incontro ampia-
mente positivo, con una volon-
tachiara di procederela discus-
sione in modo celere e la condi-
visione, da parte loro, di punti
importanti della nostra propo-
sta. La prossima settimana ve-
dremo ancheilsistema degli ar-
tigiani. [ soggetti sanno fare. E
senza bisogno che nessuno in-
tervenga».

Eicontratti pubblici?

«Il governo arranca, non ha
intenzione di rinnovarli, anzi li
usa come una clava perinterve-
nire sulle relazioni industriali.
Ma cosi facendo, vuole solo ab-
bassare le retribuzioni».

v.co.)

Lavori veloci e prezzi chiari
finita I'era delle incompiute”
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Cantone ottimista: “Bene ilnuovo codice
puo aiutarei nella battaglia contro le mafie”

Il presidente Anticorruzione: adesso ci sara meno burocrazia e piti legalita

on solo un decisivo
passo in avanti nella
lotta contro la corru-

zione , ma anche la «reale pos-
sibilita di arginare i fenomeni
mafiosi legati alle infiltrazioni
nella pubblica amministra-
zione e tutte le loro conse-
guenze negative, sia sul piano
politico, sia economico».
Raffaele Cantone, presi-
dente dell’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac, in si-
gla) si definisce «ottimistay
sul nuovo codice attuativo
della riforma degli appalti.
Perché con un sistema piu
snello gli appalti potrebbero
essere assegnati nel rispetto
della legge, invece che grazie
al pagamento di tangenti a
politici e funzionari compia-
centi?
«Puo sembrare un semplice
slogan, ma “meno burocra-
zia, pilt legalitd” & un monito
che ben evidenzia l'impor-
tanza del nuovo vademecum
che normera 'assegnazione
dei lavori per cantieri di va-

rio genere. Una piccola rivo-
luzione copernicana nel si-
stema degli appalti nel no-
stro Paese: pili numerosi so-
no i passaggi della macchina
amministrativa per assegna-
re un appalto, pilt sono, po-
tenzialmente le persone da
“oliare”, da corrompere. In
un sistema pitt semplice, me-
no farraginoso, la trasparen-
za sard pil garantita anche
se non tutto ovviamente é&
scontato. L'approvazione del
nuovo codice da parte del
Consiglio dei ministri & ov-
viamente preziosa, ora dob-
biamo lavorare per ottenere i
risultati ipotizzati».

L'allarme corruzione, insom-

ma, & sempre dietro I'angolo?
«Una legge da sola non ¢ in
grado dirisolvere i problemie
anche questa legge non avra
un effetto salvifico ma alcune
novita la porta, anche nel pro-
vare a evitare uno dei rischi
principali degli appalti, la cor-
ruzione. Dobbiamo moltissi-
mo quindi, alla volonta del go-
verno e del ministro Delrio in
questa direzione. La collabo-
razione con I’Anac & stata
quanto mai preziosay.

All’Anac spetta, entro il 18 apri-
le, fornire atti di indirizzo, linee
guida generali, bandi-tipo, con-
tratti-tipo ed altri strumenti di
regolamentazione flessibile. A
voi, in altri termini, il compito di
fornire le cosiddette Soft law. In
che modo?

«Le linee generali saranno ca-

Piu numerosi sono i passaggi
per assegnare un appalto, piu
sono le persone da corrompere

late in situazioni particolari, in
tipologie concrete. Come ab-
biamo fatto, per esempio, per
quelle relative all’affidamento
di servizi a enti del terzo setto-
re e alle cooperative sociali.
Fornendo indicazioni operative
alle amministrazioni aggiudi-
catrici e agli operatori del set-
tore contro la corruzione».
Come si potra perseguire la bat-
taglia contro le mafie?
«Da tempo la penetrazione
delle associazioni mafiose nel-
la pubblica amministrazione

comporta degli episodi di cor-
ruzione. Il coinvolgimento ille-
gale di un sindaco, di un asses-
sore, rafforza I'impianto ma-
fioso che, soprattutto al Nord,
si insinua negli Enti locali e
nella Sanita. Rendere il codice
degli appalti piti lineare, pit
trasparente, considerato che
si scende da 660 articoli e
1.500 commi a 217 articoli, do-
vrebbe allentare anche la pre-
sa mafiosa sugli appalti. I con-
trolli dei vari passaggi saran-
no pitt semplici».
Se questa riforma fosse stata
approvata prima, anni fa, ci sa-
remmo risparmiati scandali co-
me Mafia capitale o quelli delle
Grandi opere, dal tunnel a Firen-
zeall’Expo?
«Non possiamo dirlo con cer-
tezza, perché la storia non si
costruisce sui “se” e sui “ma”.
E tuttavia evidente la validita,
oltre che la necessita, di una
burocrazia meno aggroviglia-
ta su se stessa. E ovvio che

Rendendo tutto pit semplice nei
bandigara, ne trarranno
vantaggio anche gli imprenditori

I'interesse del legislatore, nel
vecchio codice, era la tutela
della legalita, ma purtroppo
non € andata cosi».
A parte la questione trasparen-
za e legalita, che cosa ci guada-
gneranno con le nuove regole le
societa che partecipano ad una
gara d’appalto?
«Il vantaggio sara assai rile-
vante, poiché per una ditta che
corre per aggiudicarsi un lavo-
ro sara tutto piu facile. Con la
semplificazione degli oneri bu-
rocratici ci saranno meno pro-
blemi, ad esempio, per quanto
concerne gli annullamenti diun
appalto. Che sono spesso dovu-
ti a vizi formali e non sostanzia-
li, legati all'eccessiva burocra-

zia. Oggi partecipare ad una
gara comporta, per un’azienda,
la necessita di ricorrere ad un
avvocato proprio per far fronte
alle tante insidie formali che si
celano dietro un’impalcatura
notevole dileggi, leggine e com-
mi. Rendendo tutto piti sempli-
ce, quindi, trarranno vantaggio
anche gli imprenditori al mo-
mento della preparazione per
poter partecipare a un bando».
E per i contenziosi? Anche in
guesto campo ci saranno meno
problemi?
«Questo & un aspetto che devo
ancora valutare. Intanto, entro
il 18 aprile una commissione di
studio, gia individuata, di pro-
fessori universitari, avvocati,
magistrati, elaborera , a titolo
gratuito, le linee guida generali
del nuovo codice attuativo».

@ BY NCNDALCUNI DIRITTI RISERVATI

Il coinvolgimento illegale di un
sindaco, di un assessore, rafforza
I'impianto mafioso che siinsinua,
soprattutto al Nord, negli Enti
locali e nella sanita

Raffaele Cantone ‘
Commissario dell’ Autorita Anticorruzione
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Il nuovo testo
¢ piu snello
rispetto

al vecchio
riferimento
normativo

aprile

La data

entro

cui I'Anac
deve adottare
le linee guida
per gli appalti

ANDREA PAGLIARULO/BUENAVISTA

Sanita nel
_mirino

E uno dei
settori,
insieme agli
enti locali,
dove ci sono
le maggiori
infiltrazioni
mafiose

P

anpi perke g opere
anni si puo seendere a
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: Claudio De Albertis

«Per leimpresesi tratta
diun cambio epocale»

@ 1l presidente dell’Ance: «Bene l'offerta vantaggiosa e il ruolo di Cantone,
la sua struttura ¢ in grado di controllare tutti i 16 miliardi di appaltl annui»

Massimo Franchi

«Un provvedlmento importante che
arriva dopo la legge delega e a cui
seguird, speriamo in tempi brevi le
Lineeguida. Superiamo il massimo
ribasso conl'offerta economicamen-
te vantaggiosa e avremo nell’Anac
di Cantone un deterrente alla cor-
ruzione e un controllo degli appal-
ti». Claudio De Albertis, dopo mesi
agitati, ¢ tornatoinselladella Ance,
I’associazione nazionale costrutto-
ri edili. Sta ancora studiano il testo
uscito dal consiglio dei ministriper
valutarlo in tutte le sue norme «fra
soddisfazione per le modifiche da
noi suggerite e le criticita rispetto
ad alcune soglie che non sono state
modificate come da noi richiesto».

Presidente De Albertis, partia-
mo dalla grande novita del Codi-
ce: Iaddio al “massimo ribasso”
el’arrivo della “offerta economi-
camerte vantaggiosa”. Cispiega
cosa cambia dal punto di vista
pratico per un’impresa vostra
associata?

«I1 “massimo ribasso” &€ un nume-
ro, una percentuale rispetto all'im-
porto complessivo. E basta. Il nuo-
vo sistema dell’offerta economica-
mente vantaggiosa, che noi appog-
giamo, invece prevede anche altri
parametri. Per esempio il tempo di
esecuzione piu altri parametri tec-
nici sul progetto. In questo modo
non si vince piti solo risparmiando
ingran parte sul costo dellavoroma
puntando sulla qualita del progetto,
sui tempi di esecuzioni delle opere.
Un cambio di mentalitd importan-
tissimo che abbiamo contribuito a
raggiungere. In pitisiamo moltosod-
disfatti perI'introduzione della Soa
(la certificazione obbiligatoria per
partecipare alle gare d’appalto, ndr)
con requisiti precisi e condivisi. Sia-
mo infine contenti che perla Stazio-
ne appaltante sia stata mantenuta

unasogliabassa, quelladei 150mila
eurodiimporto, anche perché1'84,5
per cento degli appalti in Italia ha
unvalore sotto il milione di euro».

L’altra grande novita riguardai
tanti poteri affidati all’Anac di

Cantone. Qualcuno ormai parla re

di “salvatore della patria”.

«Diciamo che conilnuovo Codice ha
un ruolo moltoimportante. Cantone
viene chiamato spessoin causa, ma
non va dimenticato che il compito
dell’Anacnon ¢ solo quelle di debel-
lare la corruzione negli appalti ma
anche quello di Vigilanza e control-

lo degli appalti pubblici».

Lastruttura che guida, PAutori-
tanazionaleanticorruzione,éin
gradodiportareatermine questo
compito? C’¢ chihadei dubbi...

«La struttura mi sembra molto ben
dotata e capace ma é chiaro che il
fronteappalti pubbliciin Italia muo-
ve ben 16 miliardi I’anno. Si tratta
dunque diunlavoro molto oneroso.
Detto questo, meglio checisiaqual-
cuno che controlli e che possa fare
dadeterrente controlacorruzionee

le pratiche illegali».

Veniamo agli altri principi gene-
ralidel Codice.Che cosavisoddi-
sfaechecosano.

«Ci da un po’ di preoccupazione
unacertaarbitrarieta che rimanein
capoalle Stazioniappaltanti. Faccio
unesempio per farmi capire meglio
dailettori. Sec’¢ unagara d’appalto
d.a10 milioni. Se la mia impresa ha
deelle riserve anche su solo il 15 per
centodel totale dellagara, la Stazio-
nie appaltante puo recedere dal con-
trratto, mettendo I'impresa in gran-
de difficolta. Per evitare questi pro-
blemi servono progetti molto pre-
cisi ed esecutivi. Ma non sempre &
cosieinquelcasoil rischio diimpre-

sa € alto».

Altre norme che vi lasciano per-
plessi?

«Noi abbiamo appoggiato I'idea
dell’esclusione di imprese per quel-
lo che abbiamo deciso di chiama-
“requisiti reputazionali”. Pero si
¢ lasciata troppa libera interpreta-
zione al termine “contenzioso”. Se
il contenzioso dipende da “inadem-
pienze mie” sono d’accordo, ma se
dipende da un progetto non fatto
bene, credo che non sia giuston.

Ora al Codice dovranno seguire
lelinee guida. Che cosachiedete?
«Innanzitutto tempi stretti. E’ stata
rispettata la scadenza del 18 aprile,
maoralenovitd vanno digerite dal-
le Stazioniappaltanti e vaevitatoun
transitorio eccessivamente lungo.
Le regole hanno bisogno di tempo
per tramutarsi in uno schema pro-
cedurale».

Bene pit
poteri

-aCantone

contro
corruzione
epratiche
illegali

I

«Beneavere
rispettatola
scadenzadel
18aprile.Ora
infrettale
Lineeguida
perevitare
unperiodo
transitorio
lungo»
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- Lacuraper
le opere pubbliche

Graziano Delrio

nuovo Codice degli Appalti
edelle Concessioni & la cura
giusta per un Paese dove le
opere pubbliche sono state
per troppo tempo sinonimo
iillegalita, tempi burocratici
mostruosi e lavori incompiuti.
Perché le opere pubbliche siano
opere utili e realizzate in tempi certi
e con costi certi e stato approvato
ieriin via preliminare dal Governo
un codice leggero nelle dimensioni,
ma denso per i meccanismi di
semplificazione edi garanzia.

La carenza nelle progettazioni,
che éstato uno dei vulnus del nostro
sistema, con variantiin corso d’opera
chehannorallentatoitempie
aumentato i costi, viene affrontata
oggi con un rafforzamento della
qualita. La qualita del progetto:

vaagarail progetto esecutivo
nonil preliminare e c’¢ I'obbligo
diprocedureintelligentiperle
grandiopere. Le variantisaranno
drasticamente ridotte. C’¢una
maggiore qualificazione delle
stazioni appaltanti, con unaloro
graduale riduzione e aggregazione.
E’richiesta la qualificazione delle
imprese, che dovrannorispettare
tutte le clausole dovute, dall'antimafia
al rispetto dei contratti dilavoro. Un
buon progetto da oggi significaun
buon appalto, tempi e costi certi. E
faparte di questa nuovadirezione
anche lariduzione al minimodelle
offerte al massimo ribasso, con
tuttiiguaiche conosciamo peri
lavoratori: prevale la scelta per lofferta
economicamente pill vantaggiosa,
resa obbligatoria proprio nei settori,
comeiservizi, in cuilatutela dei
lavoratori & pill necessaria.
Lalegalita ¢ un altro dei principi

Opere nel segno dell'eflicienza,
della qualita e della legalita

Graziano
Delrio

pubblico privato sono inoltre previste
altre misure per il coinvolgimento
della cittadinanza, ad esempio dove

Il Commento |

SEGUE DALLA PRIMA
W er le grandi opere viene
ridimensionato il ruolo del
contraente generale, che non
potra pil essere il direttore dei
lavori, non ci saranno piti proroghe per
le concessioni ma gare e per opere di
interesse nazionale di rilevante impatto
sara obbligatorio il “dibattito pubblico”,
cioe il confronto con i territori, di
cui tenere conto nella redazione del
progetto definitivo. Nel partenariato

vi siano beni pubblici inutilizzati

e che possano essere convertiti in
opere di interesse pet e comunita. E
un buon contributo allo snellimento
dei tempi verra dato dalla riduzione
del contenzioso amministrativo. I

! ricorsi al Tar, ben lo sannoisindaci,

hanno spesso bloccato opere attese
datempo. Oggi c’¢ l'occasione,
quindi, di voltare davvero pagina. Il

¢ cammino & iniziato per riscrivere la
i storia delle opere pubbliche italiane
! nelsegno dellefficienza, della qualita,
! dellalegalita e della pubblica utilita.

cardine. Per lasciarciallespalle i
fenomeni di corruzione e illegalita
legati alle opere pubblichec’¢il
rafforzamento del ruolo dell’Anac

su molti fronti, accompagnato dal
chiarimento di ruoli e responsabilita,
il sorteggio dei commissaridi

gara, il rafforzamento del ruolo del
Responsabile unico del procedimento,
del direttore deilavori-periquali
sono previsti specifici albi - dei
collaudatori che non potranno piut
fare parte, finalmente, della stazione
appaltante. Per tornare ad essere

un Paese normale torniamo inoltre
aprocedure ordinarie. Sisuperala
Legge Obiettivo, degeneratacon
molte storture, si potenziano gli
strumenti di programmazione

delle opere prioritarieesi,
selezionano, trale centinaia di

opere rimaste incompiute, quelle
chesaradavvero utile e giusto
completare. Segueapag6b

Primopiano

ristora i

INSTANT DRINKS .

e Appalti, “rivoluzione
copernicana”™

nei lavori pubblici
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Renzi, sial Ponte sullo Strettoma primasifannole strade

Laprioritarestanole opere
incompiute. 1122 dicembresi
inauguralaS-Rec.
M.Ze.

11 Ponte sullo Stretto torna alla ribal-
ta, discussione decennale e vertenze
aperte dachisieaggiudicatolegare per
ilavori.Ieriil presidente del Consiglio, a
domanda, ospite dilsoradio, harisposto
che non ha «niente contro il ponte sul-
lo Stretto, anzi penso che potra senz’al-
tro.essere utile. Limportante & capirei
costieitempi. Edovraessere anche per
i treni, dovra essere un pezzo dell’al-
ta velocitar. In realtd Matteo Renzi ha
aggiunto anche chesi, il ponte «cisara,
ma prima dobbiamo terminare le ope-
re incompiute. Qui vogliono tutti farei
progettifaraonici,iosono persistemare
primale cose chesonodasistemare. Sul
pontesullo Strettosie giocatounderby
ideologico. Iniziamo a mettere a posto
lestradeinSicilia. Ecrollatounviadotto
almese perunperiodo. Neglianni‘60e

«Che
.vergogna
quando
passiamo
davantia
opere ferme
daanni»

70 si sono fatti molti lavori coi piedi. Se
nonriusciamoaunire Messina, Catania
ePalermodicheparliamo?». Lineaque-
sta condivisa anche dal ministro delle

- Infrastrutture Graziano Delrio, <Renzi

ha detto cose assolutamente condivisi-

bili. E un’opera da valutare con atten-

zione, ci stiamo pero concentrando sul-

le priorita e su questo siamo assoluta-

mente in linea». Renzi anche in questo

caso ribadisce la suaintenzione a voler

superarelalogicadel muro contromuro,

a cominciare dalla Variante di Valico,

che «e fantastica, imparagonabile al

veecchio tratto appenninico. Mettendo
a postolestradestiamo facendo un pia-
cere all’Ttalia. Non & una cosa di destra
o sinistra, € una cosa bella, per I'Italia.
Albbiamo messo pitisoldi per’Anas per
stradepitisicureeancheal Miurperché
iragazzidevono fare progetti disicurez-
zastradale».

I governatoreRosario Crocettadel Pon-
te non vuole discutere: «Irrealizzabile,
che ne parliamo a fare? Non € un argo-
mento realmente all'ordine del giorno.
Sonod’accordo con Renzi: prima vengo-

dicome

Lapolemica
sullasua

FOTO: ANSA

costruzioneva
avanti da anni.

mo leaitre opere infastrutturali e civor-
raannomolti anni», Immediatalareazio-
me del Codacons secondo cui «prima di
parlarediprogettifaraonici comeil Pon-
teesulloStretto, Renzi farebbebeneadire
aii cittadini dove trovera 1,4 miliardi di
euro necessari per portare a termine le
868 opereincompiuteesistentiinItalia».
Quelladelle opereincompiute&unabat-
taglia chesiaRenzisiaDelrio sono deci-
siaportarefinoinfondo, perchédali, ha
_spiegato il premier, passa il segno del-
laripartenza del Paese. «Che vergognal
qiandopassiamo davantiaopereferme
da anni: bisogna finire le incompiute -
dice aIsoradio -. Sono stato alla Nuvola
di Fuksas, il progetto primo era dal 98:
sonopassati 18 anni, ormai votano quel-
lidel ‘98. Oraabbiamodatounascossae
siamo felici chele opere vengano finite.
Vogliamo finire tuttele opereincompiu-
te». E poi ribadisce'inagurazione della
Saletno-Reggio Calabriail 22dicembre,
«miridonotuttidietro quandodicoche
lafiniremo, mail1l0 marzosaroin Cala-
bria a verificare 'abbattimento dell'ul-
timo diaframma dell’ultima galleria».

Unaproiezione

sarebbel’opera.

Primopiano

Appalti, “rivoluzione
copernicana”™
nei lavori pubblici
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Spiagge, subito

lalegge sulle
concessioni

Tiziano
Arlotti
DEPUTATOPD

’ Italia necessita con urgenza

diunalegge che disciplini

le concessioni sul demanio

marittimo: un provvedimento
capace di armonizzare le normative europee
sulla concorrenza con le caratteristiche
orografiche del nostro paese (che con i 7.458
chilometri di costa si distingue perla sua
specificita in ambito comunitario) e con il
vasto e diversificato tessuto imprenditoriale
dell’offerta ricettiva turistica italiana ; il
settore balneare, composto da oltre 30.000
piccole aziende, spesso familiari, occupa
oltre 300.000 dipendenti e riveste un ruolo
rilevante per l'attrattivita del Belpaese.
Nel 2008 & stata aperta, nei confrontidel
nostro paese, una proceduradi infrazione
sulladisciplina che prevedevala conferma
delle concessioni e la preferenza accordata
al concessionario uscente. Principi che
sono stati ribaditi proprio nei giorni scorsi
dall’Avvocato Generale della Corte di Giustizia
europea che ha altresi dichiarato incompatibili
le norme italiane, che avevano prorogato
dal2015 e fino al 2020 le assegnazioni
in essere, con il diritto comunitario.

Entro primavera 2016 dovrebbe arrivare
lasentenza definitiva della Corte di Giustizia
Europea e non possiamo attendere con inerzia
questadecisione che avra rilevanza peril
settore e per la capacita attrattiva dell'Italia.

11 Pd, conlascorsa Legge di Stabilita,
hacercato disalvaguardare le aziende
chenon potevano sopportare i nuovi
canoni sperequati (OMI) istituiti nel 2007,
prevendendo una norma che hasancitola
sospensione fino al 30 settembre 2016 dei
procedimenti amministrativi pendenti,
alladata del 15 novembre 2015, per oltre
200imprese balneari “pertinenziali”.

I'tempi quindi stringono e unarevisione
complessiva della materia non & rinviabile:
Pintero settore aspetta una normativa
definitiva che, nel rispetto della valenza
dei vincoli comunitari sappia valorizzare
le peculiarita italiane. E quindi opportuno
che il Governo - pienamente consapevole
delle difficolta del comparto - coinvolga
attivamente di tuttiilivelli istituzionali
{Conferenza delle Regionie Anci)ele
associazioni di categorie interessate.

- Dopo aver gia subito un drastico calo degli
investimenti, il settore ha dovuto competere
con altri paesi europei che nel frattempo hanno
potuto godete del benevolo trattamento della
Ue. Se per altre nazioni infatti, come laSpagna,
si é cercatodiconciliare la tutela ambientale
con il diritto di propriet degli immobili, in
Italia, dove le coste sono prevalentemente
attribuite al Demanjo Marittimo, non si pud
calpestare, in nome della libera concorrenza,

il diritto ad avere riconosciuti gli investimenti

-effettuati o in fase di ammortamento

delle imprese coinvolte e anche lo stesso
valore commerciale e di avviamento.

La durata delle nuove concessioni dovra
essere quindi sufficientemente lunga (da
unminimo di10 a un massimo di 30 anni)
perremunerare gli investimenti effettuati
dalle aziende nel rispetto dei vincoli, della
sostenibilith ambientale, mentre dovranno
essere previsti indennizzi con perizie giurate
per coloro che le gare non le vinceranno.

Lalegge dovrainoltre definire canoni
demaniali secondo criteri che tengano conto
dellavalenza turistica, dei luoghi e della
tipologia delle strutture presenti; dovra
individuare parametri oggettivi, per evitare
pareri discordanti della magistratura, sulle
“facili o difficili rimozioni”; dovra prevedere
cheibandidegli entilocalia “evidenza
pubblica” siano comunque effettuati solo in
presenza di una pianificazione urbanistica
territoriale preventivamente adottata dai
comuni interessati e coinvolgere 'ANAC
per contrastare pericoli di infiltrazioni
nelle gare e infine valorizzare il valore delle
professionalita acquisite e documentate.

Per tutelare infine lalibera concorrenza
andra anche stabilito il numero massimo di
concessioni di cui un soggetto economico,
direttamente o indirettamente, possa
essere titolare in una stessa localita. Non

vorremmo proprio che, seguendo troppo

allaletteraleindicazionidell’Europa, si
promuovesse un monopolio legalizzato.

Pitycoordinamento sulla cyber-sceurity
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Nuovo Codice/2. Le reazioni: Ance incassa la
modifica sulle Soa, soddisfatti architetti e
Legambiente

Giuseppe Latour

Non manchera il lavoro per il passaggio dei pareri delle commissioni parlamentari. Le reazioni
degli attori del mercato all’approvazione in prima lettura del Codice appalti sono, infatti,
parecchio contrastate: tra i molti segnali di soddisfazione, arrivano anche altrettante richieste di

correzioni e aggiustamenti.

A partire dall’Ance. Il suo presidente, Claudio De Albertis sottolinea che «nel nuovo testo ci sono
una serie di elementi che per noi sono molto positivi, come la trasparenza, le regole chiare ma,
soprattutto, un rapporto paritetico tra imprese e stazioni appaltanti». Un chiaro riferimento alle
correzioni operate nella parte che riguarda la qualificazione degli operatori economici: i
costruttori avevano chiesto la revisione della soglia da un milione di euro per le attestazioni Soa
(riabbassandola fino a comprendere tutti i lavori sopra i1somila euro, come oggi) e ’hanno
ottenuta. «Guardiamo certamente con favore a questa modifica, anche se resta qualche punto
che potra essere oggetto di correzione: riguarda ancora la discrezionalita eccessiva delle stazioni
appaltanti», prosegue De Albertis. Non piace la possibilita riconosciuta alla Pa di recedere dal
contratto nel caso in cui vengano iscritte riserve superiori al 15% e non piace il riferimento
troppo generico, tra i criteri reputazionali, ai contenziosi precedenti delle imprese.

Chiede correzioni anche Maria Antonietta Portaluri, direttore generale di Anie Confindustria:
il Codice - spiega - «va ancora rivisto in un’ottica di maggiore semplificazione burocratica e di
riduzione degli oneri». In particolare, «non si comprende il mantenimento del soccorso
istruttorio a titolo oneroso per le imprese, mentre dovrebbe essere abrogata una simile
previsione. Deve essere ripensato il sistema di qualificazione delle imprese sulla base del
principio secondo cui chi esegue le prestazioni deve essere adeguatamente specializzato in tali
attivita, salvaguardando la specificita dei settori speciali».

Qualche stoccata arriva anche dal lato dei progettisti. Il presidente del Consiglio nazionale degli
architetti, Leopoldo Freyrie parla di «giudizio positivo» riferito «all’impianto politico e culturale
del provvedimento che marca una significativa discontinuita rispetto alla farraginosa normativa
precedente». Meno positivo il presidente del Consiglio nazionale degli ingegneri, Armando
Zambrano, che rimarca «il contrasto con i principi della centralita della progettazione»,
promessi alla vigilia. Nel testo, infatti, «manca un capitolo dedicato ai servizi di ingegneria e
architettura ed € un male perché non possiamo essere accomunati a tutti gli altri servizi».

L’Anci, per bocca del suo delegato ai Lavori pubblici, Alessandro Bolis, guarda con favore alla
«netta discontinuita rispetto al passato», ma sottolinea le «possibili criticita che potrebbero
emergere soprattutto dalla definizione dei soggetti aggregatori e da quella dell’offerta

economicamente pitl vantaggiosa».
11 vice-presidente di Legambiente, Edoardo Zanchini, infine, auspica che con il nuovo Codice si
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possa «chiudere una brutta pagina, lunga quindici anni, segnata troppo spesso da sprechi,
corruzione e illegalita». Fino ad oggi «con la legge obiettivo sono stati buttati decine di miliardi
di euro in grandi opere definite strategiche che avrebbero dovuto modernizzare e rilanciare il
Paese e che, invece, hanno portato ad una serie di cantieri infiniti o di progetti rimasti sulla

carta».
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Scarica la BOZZA del Nuovo Codice Appalti

In primo piano anche I’adozione del BIM che, ha spiegato Delrio, oltre alla
qualita dei progetti garantira un abbattimento dei costi per la realizzazione
delle opere pari al 20% o 30%. In un primo momento ’adozione sara
facoltativa e non obbligatoria. Entro sei mesi dopo ’entrata in vigore del
nuovo Codice Appalti, le Stazioni Appaltanti potranno chiedere I’'uso del BIM
per le nuove opere e i servizi di progettazione di importo superiore alle soglie
comunitarie (5.225.000 euro per i lavori, 135.000 euro per i servizi e i
concorsi di progettazione aggiudicati dalle amministrazioni governative,
209.000 euro per i servizi e i concorsi di progettazione aggiudicati dalle altre
amministrazioni). Successivamente, si valutera una tempistica graduale
per I'uso obbligatorio del BIM in base alla tipologia delle opere e dei servizi
da affidare e al loro importo.

“Le opere si faranno con tempi e costi giusti”, ha annunciato Delrio. Per
questo, in base al nuovo Codice, non potranno essere messi in gara progetti
preliminari, senza le indagini geologiche preliminari, “perché altrimenti dopo
un mese sarebbero gia necessarie delle varianti”.

Per lo stesso obiettivo di contenimento dei tempi e dei costi, si valutera la
qualita delle imprese che, afferma Delrio “dovranno essere fatte piit di
ingegneri e meno di avvocati”.

Anche le Stazioni Appaltanti dovranno qualificarsi. Ci6 significa che “gli
enti pubblici dovranno fare bandi di qualita e proporzionati alle loro
capacita”.

Per chiudere il cerchio della qualita, le opere non saranno pitll appaltate
secondo il criterio del massimo ribasso, ma secondo quello dell’offerta
economicamente piii vantaggiosa.

Verra poi superata la Legge Obiettivo, strumento rivelatosi fallimentare. Si
passera ad una serie di procedure normali in cui le opere da realizzare
saranno scelte per la loro utilita e inserite negli strumenti

di programmazione, che assegneranno loro un tempo prestabilito per
il completamento e un finanziamento certo.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) avra una serie di compiti
aggiuntivi. Dovra emanare le linee guida e i bandi tipo per mettere a punto
una regolamentazione leggera, semplice e autoapplicativa entro il 18 aprile
2016. Ci sara inoltre una collaborazione con i Ministeri per evitare il pericolo
di corruzione.

Sui maggiori compiti dell’Anac e sulla mancata disponibilita di risorse
aggiuntive nei giorni scorsi erano sorte delle polemiche, ma il Ministro Delrio
ha assicurato in conferenza stampa che “si andra incontro a questa
sollecitazione e che le risorse saranno recuperate”.

JTEEERS |
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In arrivo 80 milioni di
euro per riqualificare i
campi da calcio

15/02

016

NORMATIVA

Pensiline, tettoie e
verande nella babele
degli 8mila regolamenti
edilizi

08/02/2016

NORMATIVA

4 | Nuovo Conto Termico,

ecco il testo definitivo

NORMATIVA

Ministro delle
Infrastrutture Delrio: ‘il
BIM diverra presto
obbligatorio’

22/02/2016

NORMATIVA

Case energeticamente
efficienti: come
acquistarle con lo
sconto

12/02/2016

Le pill commentate

w

PROFESSIONE

Accesso all'Albo degli
ingegneri, Zambrano:
‘nessuna interferenza
con gli architetti’
10/12/2015

NORMATIVA

Imu e Tasi dimezzate per
le case in comodato
d'uso ai figli

18/12/2015

NORMATIVA
Milleproroghe, in vigore i
rinvii per edilizia
scolastica e appalti

05/01/2016

NORMATIVA

.| | negozi sulla strada non

possono diventare
abitazioni

21/12/2015

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 29




edilportale

pata  03-03-2016

Pagina

Foglio 3 f 4

Il Ministro Delrio ha infine chiarito che nelle concessioni il rischio operativo
sara in carico ai privati e lo Stato non sara tenuto ad intervenire in caso di
difficolta. I contenziosi saranno ridotti attraverso la promozione degli
arbitrati e del’accordo bonario.

Nuovo Codice Appalti, critiche e aspettative di
professionisti e imprese

Il testo definitivo non ha ancora visto la luce e gia imperversano le critiche di
professionisti e imprese. In molti casi si lamenta il mancato coinvolgimento
nei processi decisionali e I'incertezza sui testi normativi visionati.

Finco, Federazione Industrie Prodotti Impianti Servizi ed Opere
Specialistiche per le Costruzioni, ha scritto al Governo sottolineando il rischio
della completa liberalizzazione del subappalto senza prima definire un
sistema unico di qualificazione delle imprese. A suo avviso, in mancanza dei
requisiti di qualificazione, per partecipare ad una gara non si dovrebbe
ricorrere al subappalto, ma ai raggruppamenti con imprese con i requisiti
richiesti. Allo stesso tempo, la Federazione ritiene che i lavori affidati in
subappalto non dovrebbero essere utilizzati per ottenere la qualificazione
tecnica.

Secondo Fondazione Inarcassa, in base all'impostazione data finora, il
nuovo Codice Appalti non rispetta la centralita della fase progettuale

contenuta nella Legge Delega. Per il presidente, Andrea Tomasi, nel testo si
dovrebbe quindi inserire una disciplina organica degli appalti dei servizi di

NORMATIVA

POS obbligatorio, ma
mancano ancora le multe

02/02/2016

NORMATIVA

Obbligo di POS per i
professionisti, marcia
indietro sulle sanzioni

18/12/2015

[+ 7 NORMATIVA
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approvata la proroga al
2016
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PROFESSIONE
Formazione e accesso
" agli Albi: le proposte
degli ingegneri al Miur

07/12/2015
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architettura e di ingegneria.

Critiche sono state espresse anche da Armando Zambrano, presidente del
Consiglio Nazionale degli Ingegneri (CNI), che in una delle bozze circolate ha
letto il tentativo di sanatoria per le societa di ingegneria.

Un timore cui I'Oice, Associazione delle organizzazioni di ingegneria, di
architettura e di consulenza tecnico economica, ha risposto che non ¢’é nulla
da sanare dato che “operano legittimamente nel settore pubblico dal 1994 e
in quello privato dal 1996, quando fu abrogato il divieto di svolgere attivita
professionale in forma di impresa, come da anni sostiene la giurisprudenza e
come é nei fatti.”

Per I’Associazione nazionale costruttori edili (ANCE) il nuovo codice non
tutela abbastanza le imprese perché da troppo potere discrezionale alle
Stazioni Appaltanti. Secondo il presidente, Claudio De Albertis, le cause di
esclusione dovrebbero essere indicate con margini di certezza altrimenti
potrebbe verificarsi il paradosso per cui una Amministrazione che ha avuto
un contenzioso con un’impresa per non averla pagata, puo escluderla dalla
partecipazione ad una procedura successiva.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+

IProguzic

Norme correlate

& Bozza non ancora in vigore 03/03/2016
Schema di decreto legislativo per I'attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto

degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(Nuovo Codice Appalti)

Dy Legge dello Stato 28/01/2016 n.11
Deleghe al Governo per l'attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del

Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (Riforma Codice Appalti)

Approfondimenti

m Codice Appalti Pubblici

Notizie correlate
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L'INTERVISTA. |l presidente dei costruttori siciliani aderenti all’Ance: «| commissari non dovranno essere provenienti dalla stessa regione e saranno sorteggiati»

Cutrone:«Piu trasparenza nelle regole,
sono carenti i requisiti per le imprese»

«Pili trasparenza e uniformita nelle
regole, ma anche criticita legate aire-
quisiti per partecipare alle gare». Se-
condo Santo Cutrone, presidente
dell’Ance Sicilia, I'associazione dei
costruttori, sono queste le luci e le
ombre contenute nel nuovo Codice
degli appalti varato dal Consiglio dei
ministri.

#ee@ Trale novitac'e’abbandono
del criterio del massimo ribasso
che restera solo per le gare di im-
porto piu basso, in favore dell'of-
ferta economica piu vantaggiosa
che permette di valutare anche la
qualita dell'offertaele garanzie of-
fertein termini sociali e ambienta-
li. Cosa comporta questo nuovo
meccanismo?

«Questo meccanismo porta pit1 tra-
sparenza ma ci sono delle valutazio-
nida fare. Sivaluteranno le migliorie
apportate e cisaranno comunguere-
gole certe. I commissari ad esempio
non dovrebbero essere della stessa
regione e sarebbero sorteggiati. C'é
invece un passaggio che a mio avvi-
sovarivisto. Sembra sia previsto che
per gli appalti fino a un milione si
possano anche invitare fino a cinque
imprese, in termini di trasparenzain
questo caso non ci sembra il massi-

mo».
eee All'Autorita Anticorruzione e

Santo Cutrone

affidato un ruolo centrale nella ri-
forma. Cosacomporteraquestain-
novazione?

«Sicuramente € un elemento positi-
vo perché in questo modo ci sara un
solo ufficio che dara direttive e tutte
le amministrazioni si adegueranno
garantendo anche maggiore traspa-

renza».
®®e® Laprogettazionesiarticolera

in tre livelli per limitare il numero
di varianti di progetti e 'aumento
di costi e tempi. Cosa cambiera?
«Questo comporta che i progetti do-
vranno essere esecutivi al cento per
cento per cui quando sara fatta l'of-
ferta le imprese studieranno il pro-
gettointuttiidettagliele varianti do-
vrebbero scomparire. In questo mo-
do concretamente si dovrebbe avere
un’accelerazione dei lavori perché
non ci dovrebbero essere motivi par-
ticolari per fermare i cantieri».

#0e J] Codice introduce anche
nuovi criteri e requisiti per parteci-
pare alle gare. Come funzionera?
«Questo e uno dei punti che voglia-
mo approfondire meglio perché pre-
senta alcune criticita. Fino ad oggi le
imprese per partecipare ad appalti
soprail50 milaeuro ricevevano una
certificazione da enti chiamati Soa.
Adesso queste strutture sembrano
entrare in gioco per appalti sopra il

milione mentre verrebbero introdot-
ti altrirequisiti per le aziende relativi
a fatturati, attrezzature, affidabilita,
tutti comunque da valutare da parte
delle singole stazioni appaltanti.Ire-
quisiti aggiuntivi che potranno esse-
re richiesti dagli enti sono I'assenza

didenunce di tentativi estorsivie cor-
ruttivi non solo per chi concorre alla

gara e perisubappaltatori, ma persi-
no per i fornitori».

eee [’approvazionedel Codice co-
sa comporterain Sicilia?

«Col codice degli appalti in vigore ad
aprile, la norma regionale decadra e
su tutto il territorio nazionale entre-
ra in vigore il nuovo sistema che co-
mungque nell’Isola in qualche modo
dovra essere recepito».

@990 Intantoil presidente dellaRe-
gione, Rosario Crocettavuole cam-
biarelalegge sugliappalti n in vigo-
rein Sicilia. Cosa ne pensa?

«Credo che cisiailrischio e diingene-
rare molta confusione. Siamo amar-
70, se il governo nazionale rispetta i
terminientroil 18 aprileil codice de-
gliappalti diventera legge e sararece-
pito anche in Sicilia. La norma alla
quale tra I'altro si riferisce Crocetta
non & la Legge Regionale 14/2015
ma e relativa ad un disegno di legge
del 2014 tra l'altro non approvato
dall'Ars». (rive®)
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Collocamento

I1Jobs Act al palo
Ecco cosa manca
per farlo decollare

=2z GIANNI BOCCHIERI

EEE Chelanuova Agenzia delle poli-
tiche attive e del lavoro {(Anpal) non
sia stata ancora costituita, non sareb-
be poi un cosi grande problema, se
non fosse che la sua mancanza non
puo lasciare indifferente chi e gia im-
pegnato a costruire la nuova organiz-
zazione delmercato dellavoro. Sebbe-
ne sia lecito ritenere che non fosse co-
si indispensabile una nuova agenzia
nazionale, chihala capacita dientrare
nel merito delle questioni non puo
non sapere che all’Anpal e stato attri-
buito il compito di definire troppi tas-
selli importanti, senza i quali I'intera
riformaresta al palo e costringe gli ope-
ratori della nuova rete dei servizi al la-
voro ad applicare le vecchie regole di
provvedimenti pervicacemente abro-
gati, periqualinon si & voluto nemme-
no prevedere un regime transitorio.

Senza I’Anpal, non c’é il sistema in-
formativo unitario o unico in cui il di-
soccupato possa autocertificare la pro-
pria condizione di soggetto privo dila-
voro, costringendolo ancora ad anda-
re fisicamente nei centri pubblici per
I'impiego per farsi mettere il famigera-
to timbro rotondo della certificazione
pubblica.

Senza il sistema informativo unico,
inoltre, non ci puo essere la cosiddetta
«cooperazione applicativa» con la
banca dati dell'Inps, per realizzare
quella sorta di necessario cloud per
rendere immediatamente disponibile
per i nuovi centri per 'impiego le do-
mande delle indennita di disoccupa-
zione Naspi. Senza questa
interoperabilita con I'Inps, gli stessi
centri per I'impiego non avranno la li-
sta dei disoccupati da convocare se
non si presenteranno spontaneamen-
te entro quindici giorni dalla loro do-
manda di Naspi e non potranno offri-
reloroipercorsidi politica attiva previ-
sti dal Jobs Act.

Senza I'Anpal, non c’e il sistema di
profilazione dei disoccupati per classi-

ficare il loro fabbisogno di aiuto e non
ci sono i costi standard per garantire
che un corso di formazione abbia lo
stesso costo in Lombardia ed in Sici-
lia, evitando diimpiegare risorse pub-
bliche a pie’ dilista senza alcuna consi-
derazione dei loro effetti sulla ricollo-
cazione dei disoccupati.

Senza i costi standard, non si puo
nemmeno definire il coinvolgimento
degli operatori privati, che con il Jobs
Act hanno perso la loro pari dignita
rispetto ai centri pubblici per I'impie-
go. Senza il coinvolgimento dei priva-
ti, non puo partire nemmeno l'asse-
gno di ricollocazione che viene pre-
sentato come una politica attiva uni-
versale, mentre ¢ uno strumento desti-
nato ai soli percettori di Naspi, disoc-
cupati da oltre quattro mesi, che ne
facciano richiesta su base volontaria.

Tra le altre cose, & proprio 'assegno
di ricollocazione la grande occasione
persa del Jobs Act, anche perché la
sua caratteristica di non essere desti-
nato a tutti i disoccupati fa emergere i
limiti dell'intero impianto: per i disoc-
cupati senza indennita di disoccupa-
zione, il Jobs Act non prevede alcuna
assistenza qualificata per rientrare nel
mercato del lavoro. Per loro, poiché
I'esperienza dice che corrono il ri-
schio di scivolare nell'indigenza, dob-
biamo solo aspettare il preannunciato
Social Act?
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La norma sui mutui? E il recepimento
di una Direttiva Ue voluta dai consumatori

piu artefici, sulla questione dei

mutui bancari, piu che destare
preoccupazione sconfortano. La po-
litica s’¢ gettata a pesce su questo
argomento perché in questa Italia,
a mettersi contro le banche un po-
litico non ci perde mai (semmai, ci
perde 1’economia: ma questo non
interessa chi ¢’¢ oggi, al massimo
interessera chi ci sara in futuro). Il
governo —dal canto suo —harecepi-
to una direttiva europea migliorata,
nella sua proposta, a favore del con-
sumatore, ma non ha voluto (o sapu-
to, o potuto) difendersi a sufficienza
e con la dovuta autorevolezza.
Invece va fatta chiarezza, perché
le bugie devono sempre avere le
gambe corte (e non sembrare di
essere verita solo per 'accidia ad
affrontare, con chi le sostiene, un
faticoso, ma leale confronto). Oc-
corre allora sapere che la Diretti-
va in questione (la 2014/17/Ue)
— avente 1’obiettivo di garantire
«un elevato livello di protezione
dei consumatori» che sottoscri-
vano mutui ipotecari — prevede,
all’art. 24, che «gli Stati membri
non impediscono alle parti di un
contratto di credito di convenire
espressamente che la restituzione o
il trasferimento della garanzia reale
o dei proventi della vendita della
garanzia reale» sia «sufficiente a
rimborsare il credito». In applica-
zione di questo principio, la norma
che il governo propone di inserire
nel Testo Unico Bancario stabili-
sce, in particolare, che le parti di un
contratto di credito possano «con-
venire espressamente, al momen-
to della conclusione del contratto
0 successivamente, che in caso di
inadempimento del consumatore,
la restituzione o1l trasferimento del
bene immobile oggetto di garanzia
reale o dei proventi della vendita
del medesimo bene» comporti

I e sceneggiate varie, a opera di

DI CORRADO SFORZA FOGLIANT*

«I’estinzione del debito, fermo
restando il diritto del consumatore
all’eccedenza». Il valore del bene
immobile oggetto della garanzia
— precisa la norma — dovra essere
«stimato da un perito scelto dalle
parti di comune accordo con una
perizia successiva all’inadempi-
mento». Ebbene, la fattispecie de-
lineata sembra potersi qualificare
come un comune patto marciano:
un istituto che, pur non avendo un
riconoscimento legislativo, ¢ di
fatto, e col favore della giurispru-
denza, entrato nell’ ordinamento.
Perché ¢ infatti compatibile con la
Costituzione e con il codice civi-
le, sotto il profilo del rispetto del
divieto di patto commissorio (con
il quale patto molti improvvisati
interpreti e commentatori 1’han-
no peraltro confuso) di cui all’art.
2.744 del codice civile, il quale di-
spone la nullita dell’accordo con
cui si convenga che «in mancan-
za del pagamento del credito nel
termine fissato, la proprieta della
cosa ipotecata o data in pegno pas-
si al creditore».

Nel patto marciano all’esame del Par-
lamento, invero, il creditore diventa
s proprietario del bene ricevuto in
garanzia in caso di inadempimento
del debitore, ma sono previste: la
stima del valore del bene a opera di
un soggetto terzo, successivamente
all’inadempimento, nonché la resti-
tuzione dell’eccedenza al debitore.
Cid che appunto migliora, dal punto
di vista del consumatore, il disposto
della direttiva Ue (comunque, non a
caso voluta, in Europa, dalle asso-
ciazioni dei consumatori).

Certo, & una disposizione perfet-
tibile: potrebbe essere espunta la
locuzione «o successivamente», se
si pensa davvero che la parte forte

possa — anche oggi, in un settore
che si & aperto alla concorrenza co-
me pochi altri — imporre qualsiasi
cosa; cosi come, in altra parte del
testo, potrebbe essere estromessa la
previsione (che perd rappresenta - a
onta di ogni protesta, dura del resto
da pit di 20 anni - una misura di
salvaguardia per il debitore) di far
salva la risoluzione del contratto di
credito in caso di ritardato pagamen-
to quando lo stesso si sia verificato
almeno sette volte. Si dovrebbe, an-
cora, prevedere che, ove le parti non
trovino I’accordo circa la nomina del
perito, la decisione in punto sia ri-
messa al Presidente del tribunale del
luogo dove si trova il bene oggetto
di garanzia. Va per0 sempre tenuto
presente che tutto il meccanismo ¢
rimesso alla libera volonta delle par-
ti. Il che comporta, per esempio, che
sui mutui in corso non potra in ogni
caso essere apportata alcuna modi-
fica senza il consenso del debitore
e che, senza modifica, 1’illustrato
meccanismo operera, e sempre vo-
lontariamente, solo sui nuovi mutui.
In sostanza, il meccanismo (con spe-
cifico riferimento all’eccedenza) ¢
a favore dell’economia e, prima di
tutto, dei consumatori (liberati in
questo modo — ecco il punto — del
debito), e non delle banche (che,
anzi, sono ben contente — nella si-
tuazione di oggi — che non sia gia
in vigore). Sono del resto i consu-
matori che hanno interesse a non
subire espropriazioni forzate, i cui
costi e i cui magri ricavi — oggi una
costante — si scaricano proprio su di
loro. Ma tant’¢, in Europa si ragiona
in un modo e in Italia in un altro:
solo quello, con certa politica, del
tornaconto elettorale, inseguendo
la moda suicida di andare sempre e
comunque contro le banche, anche
quando non proprio di questo si trat-
ta. (riproduzione riservata)
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Uno studio dellAnce ha calcolato Iimpatto dei fondi strutturali 2014-20

Ue, spinta di due miliardi
per I'edilizia isolana

I fondi strutturali europei potrebbero
spingere il comparto edilizio per circa
15 miliardi di euro con la nuova pro-
grammazione 2014-2020 a fronte di
una programmazione complessiva da
51,8 miliardi. La stima arriva diretta-
mente dall’ Associazione nazionale co-
struttori edili (Ance) che ne ha
discusso lo scorso martedi in occa-
sione di un seminario dedicato all’ar-
gomento.

B.CC. isolani: belli, ricchi e cadenti

£ 20/2000 non ptuata & dorch archeslogs
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